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1. Introducere

La 25 ianuarie 2012, Comisia Europeana a adoptat o propunere de Directiva privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre autoritatile
competente in scopul prevenirii, identificarii, investigarii sau urmdaririi penale a
infractiunilor sau al executarii pedepselor si la libera circulaie a acestor date (denumita in
continuare ,,Directiva privind protectia datelor in domeniul politiei si al justitiei penale” sau
»directiva”). Propunerea a fost prezentatd in paralel cu proiectul de regulament general
privind protectia datelor. Ulterior, atat Consiliul, cat si Parlamentul European au demarat
procedurile lor respective in procesul legislativ pentru ambele instrumente cu scopul de a
ajunge la un acord privind pachetul complet Tnainte de alegerile europene din 2014. Cu toate
acestea, se inregistreaza progrese lente in dezbaterea legislativa privind directiva.

Grupul de lucru ,.articolul 29” si-a exprimat prima reactie generala la propunerile Comisiei in
avizul sau din 23 martie 2012, in care a evidentiat aspectele care suscitd motive de preocupare
si a formulat o serie de sugestii de imbunatatire.

Grupul de lucru ,,articolul 29” salutd asa-numita abordare bazatd pe un pachet de masuri,
utilizata de catre raportorii Parlamentului European in proiectele lor de rapoarte catre Comisia
LIBE si are convingerea ca toate grupurile politice vor continua sa acorde o atentie deosebita
tuturor elementelor pachetului, precum si coerentei atat de necesare intre cele doud propuneri
in vederea imbunatatirii ulterioare a acestora. De asemenea, grupul de lucru saluta
intensificarea dezbaterii legislative din cadrul Consiliului, declansata la initiativa atat a
presedintiei cipriote, cat si a celei irlandeze.

In urma primului aviz de furnizare de informatii suplimentare pentru discutarea
regulamentului adoptat de grupul de lucru ,,articolul 29” la 5 octombrie 2012, grupul de lucru
prezinta acum orientari suplimentare cu privire la 0 serie de elemente specifice directivei
propuse privind protectia datelor in domeniul politiei si al justitiei penale. Desi existda mai
multe aspecte care s-ar putea discuta in continuare, grupul de lucru a decis, avand in vedere
stadiul negocierilor, sd se concentreze asupra a patru aspecte considerate in prezent a fi cele
mai importante. Acestea includ utilizarea datelor persoanelor care nu sunt suspectate,
drepturile persoanelor vizate, utilizarea analizelor de impact asupra confidentialitatii, precum
si competentele autoritatilor pentru protectia datelor, n special in ceea ce priveste informatiile
confidentiale sau clasificate.

2. Privind utilizarea datelor persoanelor care nu sunt suspectate

Articolul 5 din proiectul de directiva prevede obligatia operatorilor de a face o distinctie clara
intre datele cu caracter personal ale diferitelor categorii de persoane si defineste cinci
categorii de persoane vizate. In conformitate cu considerentul 23, o astfel de distinctie este
inerenta prelucrarii datelor cu caracter personal in domeniul cooperarii judiciare in materie
penald si cel al cooperarii politienesti. GL29 subliniaza faptul ca o astfel de distinctie este, de
asemenea, necesard pentru a se asigura punerea in aplicare corespunzdtoare a principiilor
referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal astfel cum sunt definite la articolul 4.

Articolul 5 face distinctie intre diversele categorii de persoane care au legatura directa sau
indirectd (posibila) cu o anumita infractiune sau anumiti suspecti [categoriile (a) - (d)] si alte
persoane [categoria (e)]. Avand in vedere descrierea legaturii persoanclor mentionate la
categoriile (a) - (d) cu o infractiune sau o investigatie, este clar ca persoancle care se



incadreaza in categoria (e) pot fi descrise ca fiind persoane care nu au nicio legatura
cunoscuta cu o infractiune sau cu suspecti, astfel cum se mentioneaza la celelalte categorii.

Prin urmare, Tn 2005, tocmai acest grup de persoane a determinat autoritatile europene pentru
protectia datelor’ si sublinieze necesitatea de a se face o distinctie intre prelucrarea datelor cu
caracter personal ale persoanelor care nu sunt suspectate si cele ale persoanelor care au
legatura cu o anumitd infractiune. Prelucrarea datelor persoanelor care nu sunt suspectate de
savarsirea unei infractiuni (altele decat victime, martori, informatori, persoane de contact si
asociati) ,,ar trebui sa fie permisa numai in anumite conditii specifice si atunci cand este
absolut necesar, in scop legitim, bine definit si specific”. In plus, o astfel de prelucrare ar
trebui (in opinia autoritatilor pentru protectia datelor) ,,sa fie permisa doar pe o perioada
limitata, iar utilizarea ulterioard a acestor date in alte scopuri ar trebui sa fie interzisa”. In
acelasi timp, directiva ar trebui sa clarifice faptul ca limitarile si garantiile suplimentare se
aplica victimelor sau altor parti terte, astfel cum se mentioneaza la articolul 5 alineatul (1)
litera (c) din propunerea actuala. Trebuie sa se recunoasca, din punct de vedere legislativ,
faptul ca este necesara diferentierea intre prelucrarea datelor cu caracter personal ale
infractorilor condamnati si cele ale victimelor unei infractiuni, Tn special in bazele de date
create 1n scopuri preventive sau pentru urmarirea penald a infractiunilor in viitor.

Evolutia tehnicilor si metodelor de aplicare a legislatiei din ultimul deceniu demonstreaza in
mod clar ca toate aceste categorii care se Incadreaza in categoria larga de ,,persoane care nu
sunt suspectate” necesita protectie speciala. Acest lucru este valabil in special in cazul in care
prelucrarea nu se efectueaza in cadrul unei urmariri sau a unei anchete penala specifice.
Trebuie sa se faca diferenta intre informatiile pe care autoritatile pentru aplicarea legislatiei
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»trebuie s le cunoasca” si informatiile pe care ,,ar fi bine sa le detina”.

Tn scopul de a proteja ,,persoanele care nu sunt suspectate”, grupul de lucru recomandi cu
convingere introducerea unui nou articol 7a, in plus fata de articolul 5. Prin noul articol 7a,
astfel cum se propune mai jos, s-ar asigura faptul ca diferentierea categoriilor de date nu
reprezinta o sarcina administrativa sau un SCOp 1n sine, cum ar putea fi interpretata propunerea
actuala. Acest lucru este necesar pentru a se asigura faptul ca statele membre pot prelucra
datele ,,persoanelor care nu sunt suspectate” numai in cazul in care sunt indeplinite cerintele
specifice si ca este necesara protectia suplimentard in cazul prelucrarii datelor ,,persoanelor
care nu sunt suspectate”. De aceea, este mai logic sd se includa noua dispozitie in contextul
articolului 7, care reglementeaza legalitatea prelucrarii.

Grupul de lucru este constient de caracterul specific al prelucrarii datelor intr-un mediu de
aplicare a legislatiei si intelege ca prelucrarea datelor ,,persoanelor care nu sunt suspectate”
poate fi necesara in situatii specifice. De asemenea, propunerea tine cont de scopurile diferite
in care autoritatile de aplicare a legislatiei pot prelucra datele ,,persoanelor care nu sunt
suspectate” si recomanda norme extrem de stricte pentru situatiile in care prelucrarea nu se
efectueaza in scopul unei urmariri sau anchete penale specifice. Numai Tn aceste situatii se
permite prelucrarea datelor ,,persoanelor care nu sunt suspectate”, in cazul 1n care aceasta
operatiune este indispensabila pentru un scop legitim, bine definit si specific. Prelucrarea se
limiteazd la evaluarea relevantei pentru una dintre categoriile indicate la articolul 7a
alineatul 1 literele ( @) - (d) si se permite doar pe o perioada de timp limitata, iar utilizarea
ulterioara a datelor respective este interzisa.

1 Documentul de pozitie privind aplicarea legislatiei si schimbul de informatii in UE, adoptat la
Conferinta de primavara a autoritatilor europene pentru protectia datelor - Cracovia (Polonia), 25-26
aprilie 2005



Tn scopul de a evita discutiile semantice privind diferenta dintre ,,necesar” (astfel cum se
utilizeaza in prezent in proiectul de directiva) si ,,absolut necesar” (astfel cum se utilizeaza in
documentul de pozitie de la Cracovia), grupul de lucru a utilizat cuvantul ,,indispensabil” in
amendamentul sau propus. Aceasta formulare urmareste sa reflecte necesitatea unei conditii
mai stricte pentru prelucrarea datelor unei persoane care nu este suspectata, din cauza faptului
ca nu existd o relatie directa sau indirectd intre persoana respectiva si o anumita ancheta sau
infractiune.

Amendamentul propus pentru introducerea unui nou articol
Articolul 7a - Diferitele categorii de persoane vizate

1. Statele membre prevad ca autoritatile competente, pentru scopurile mentionate la articolul 1
alineatul (1), sa prelucreze datele cu caracter personal ale urmatoarelor categorii diferite de
persoane vizate:

(a) persoane n privinta carora exista motive serioase sa se creada ca au savarsit sau ca
urmeaza sa savarseasca o infractiune;

(b) persoane condamnate pentru savarsirea unei infractiuni;

(c) victime ale unei infractiuni penale sau persoane in privinta carora, in baza anumitor
fapte, exista motive sa se creada ca ar putea fi victimele unei infractiuni penale;

(d) parti terte la infractiunea penald, de exemplu persoane care ar putea fi chemate sa
depuna marturie in cadrul cercetarilor legate de infractiuni penale sau in cadrul
procedurilor penale ulterioare sau persoane care pot oferi informatii cu privire la
infractiuni penale sau persoane care sunt in legaturd sau asociate cu persoanele
mentionate la literele (a) si (b);

2. Datele cu caracter personal ale altor persoane vizate decét cele mentionate la alineatul (1)
pot fi prelucrate numai in urmatoarele cazuri:

(a) atat timp cat este necesar pentru cercetarea sau urmadrirea penala a unei infractiuni
penale specifice, Tn scopul de a evalua relevanta datelor pentru una dintre categoriile
indicate la alineatul (1) sau

(b) atunci cand o astfel de prelucrare este indispensabild pentru un scop precis, preventiv,
sau pentru efectuarea analizei penale, daca si atata timp cat scopul este legitim, bine
definit si specific, iar prelucrarea se limiteaza la evaluarea relevantei datelor pentru una
dintre categoriile indicate la alineatul (1). Acest lucru face obiectul unor revizuiri
periodice, care vor avea loc cel putin o data la sase luni. Orice utilizare ulterioara este
interzisa.

3. Statele membre prevad ca, in ceea ce priveste prelucrarea ulterioara a datelor cu caracter
personal referitoare la persoanele vizate mentionate la alineatul (1) literele (c) si (d) se aplica
limitari si garantii suplimentare, in conformitate cu legislatia nationala.




3. Privind drepturile persoanelor vizate

Diferitele elemente ale legislatiei privind protectia datelor sunt grupate in jurul a trei actori
principali: operatorii de date/agentii care prelucreaza datele, autoritatile de supraveghere si
persoanele vizate. In cazul ultimei categorii, atat regulamentul, cét si directiva prevad o serie
de drepturi care pot fi exercitate la cerere, inclusiv dreptul la informare, dreptul de acces si
dreptul de a rectifica sau de a sterge datele prelucrate in mod eronat sau ilegal. Tn cadrul
regulamentului, aceste drepturi au fost puse in aplicare mai degraba in mod liber, cu un numar
limitat de exceptii posibile. Tn privinta directivei, situatia este diferita, fiind determinati, de
asemenea, de natura sectorului de aplicare a legislatiei. Este foarte usor de inteles faptul ca
autoritatile politienesti si judiciare nu pot asigura intotdeauna transparenta modalitatilor Tn
care prelucreaza datele, precum si a tipului de date cu caracter personal pe care le detin in
evidentele acestora, intrucat acest lucru ar putea pune in pericol anchetele in curs de
desfasurare.

Tn acelasi timp, grupul de lucru subliniaza faptul ci excluderile si limitirile actuale ale
drepturilor persoanelor vizate au un domeniu excesiv de larg. Fara alte explicatii, nu se
justifica 1n special motivul pentru care ar trebui sa li se permita statelor membre sa excluda
categorii intregi de date cu caracter personal de la dreptul de acces. In consecint, ar trebui sa
fie eliminate articolul 11 alineatul (5) si articolul 13 alineatul (2). Grupul de lucru subliniaza
faptul ca limitarea drepturilor persoanelor vizate ar trebui sa fie intotdeauna o decizie luata in
functie de caz, tinand seama de circumstantele specifice ale cererii. De exemplu, acest lucru ar
putea conduce, de asemenea, la decizia de a refuza cererea doar partial. Tn plus, grupul de
lucru Tsi mentine opinia potrivit careia exceptiile de la un anumit drept fundamental trebuie sa
fie interpretate Tn permanenta intr-un mod restrictiv.

4. Privind analizele de impact asupra confidentialitatii in sectorul aplicarii legislatiei

In cadrul primului sau rispuns oferit la proiectul de directiva, grupul de lucru a indemnat deja
legiuitorul european sa introduca in directivd dispozitii care sd impuna analizele de impact
privind protectia datelor (DPIA), inclusiv in procedura legislativa. Efectuarea analizelor de
impact privind protectia datelor este deosebit de importantd in domeniul prelucrarii datelor cu
caracter personal din sectorul aplicarii legislatiei, avand in vedere Tn special riscurile sporite
pentru persoanele supuse prelucrarii datelor. GL29 nu intelege care este diferenta majora
dintre sectorul de aplicare a legislatiei si sectoarele care intra sub incidenta regulamentului, Tn
cazul cdrora se impun analizele de impact privind protectia datelor in vederea evaludrii
riscurilor noilor operatiuni de prelucrare a datelor avute in vedere. Atunci cand este vorba
despre date cu caracter personal, existenta unor garantii temeinice prezintd o importanta
deosebita in acest domeniu al legislatiei. Prin urmare, garantiile ar trebui sa fie luate in
considerare si puse in aplicare Thainte de demararea operatiunii de prelucrare a datelor.

Prin urmare, grupul de lucru este multumit de amendamentele 27, 28, 110 si 113 propuse de
catre raportorul Parlamentului European, care introduce astfel cerinte de efectuare a analizelor
de impact privind protectia datelor in sectorul aplicarii legislatiei, comparabile, intr-o foarte
mare masurd, cu cele care sunt deja Tn vigoare in regulament. De asemenea, acest pas
important Tn asigurarea unei protectii mai bune a drepturilor de baza ale persoanelor fizice,
chiar si intr-un mediu bogat din punct de vedere informational precum sectorul de aplicare a
legislatiei, ar trebui sa fie inclus in abordarea generald a Consiliului privind proiectul de
directiva.



Cu toate acestea, opinia grupului de lucru difera de cea a raportorului in privinta unui singur
punct. Atat in considerentul modificat 41, cat si in articolul 25 alineatul (2), raportorul
introduce obligatia autoritatilor pentru protectia datelor de a evalua toate analizele de impact
privind protectia datelor si de a face ,,propuneri adecvate pentru a remedia (...) nerespectarea”.
GL29 considera ca evaluarea analizelor de impact privind protectia datelor de catre
autoritatile pentru protectia datelor ar trebui sa se efectueze doar daca este cazul.

5. Privind competentele autoritatilor pentru protectia datelor

Decizia-cadru in temeiul celui de-al treilea pilon, aplicabild in prezent, contine un numar
redus de dispozitii privind atributiile si competentele autoritatilor pentru protectia datelor,
sarcinilor de supraveghere si de punere in aplicare care le revin. Tn acest sens, proiectul de
directiva reprezinta un important pas Tnainte. Acesta include atat dispozitii privind necesitatea
existentei unei autoritati independente de supraveghere pentru toate operatiunile de prelucrare
a datelor care au loc in cadrul domeniului de aplicare a directivei, cat si un capitol specific
privind cooperarea dintre autoritatile pentru protectia datelor. Grupul de lucru ,,articolul 29”
saluta ideea de baza a acestor dispozitii.

Din pacate, dispozitiile incluse in directiva sunt mult mai putin specifice decat cele din
proiectul de regulament. Prin urmare, in avizul sau general privind pachetul legislativ, grupul
de lucru ,articolul 29” a afirmat deja necesitatea de a permite accesul autoritatilor de
supraveghere in toate incintele. De asemenea, s-a subliniat necesitatea de a strange legaturile
dintre dispozitiile ambelor instrumente pentru a se asigura coerenta in cadrul juridic al
protectiei datelor. Acest aspect este deosebit de important in ceea ce priveste cooperarea
impusi intre autorititile pentru protectia datelor. In cazul in care autoritatile respective nu au
competente similare in intreaga Uniune Europeand, asigurarea protectiei drepturilor
cetatenilor nostri risca sa devina foarte dificild. Astfel, ar putea exista situatii in care 0
autoritate, in baza legislatiei nationale puse n aplicare, are permisiunea de a intra in incinta
unei agentii de aplicare a legislatiei in vederea efectuarii unei inspectii fara acordul prealabil
al agentiei implicate, in timp ce alta autoritate pentru protectia datelor dintr-o tara invecinata
nu detine aceastda competenta si, prin urmare, nu are acces in incinta agentiei de aplicare a
legislatiei.

Referitor la situatia autoritatilor pentru protectia datelor in ceea ce priveste informatiile,
cooperarea se poate dovedi chiar mai dificila in cazul in care nu existd o armonizare a
competentelor autoritatilor, astfel cum se intdmpla in situatia actuala. Un sondaj realizat de
grupul de lucru articolul 29” indica faptul ca unele autoritati pentru protectia datelor, n
temeiul unei dispozitii specifice in conformitate cu legislatia nationald, au acces la toate
informatiile si documentele, indiferent daca acestea sunt disponibile publicului, confidentiale
sau clasificate, necesare Tn vederea indeplinirii sarcinilor de supraveghere privind prelucrarea
datelor in domeniul aplicarii legislatiei. In cazul altor autorititi pentru protectia datelor,
membrii personalului beneficiazd de acces similar numai dupa obtinerea unei autorizatii de
securitate de la serviciile de informatii relevante. Cu toate acestea, alte autoritati pentru
protectia datelor nu au niciun fel de acces la informatiile confidentiale si/sau clasificate.

Prin urmare, in cazul in care autoritatile pentru protectia datelor sunt obligate sd coopereze in
temeiul directivei, este foarte important ca toate autoritatile implicate sa aiba acces la aceleasi
informatii. In caz contrar, exista posibilitatea ca acestea si nu aiba imaginea completi asupra
situatiei unui caz specific si sa ajunga la o concluzie diferita, aducand astfel atingere



intereselor persoanei vizate. Prin urmare, grupul de lucru ,,articolul 29” propune identificarea
in directivd a informatiilor accesibile autoritatilor pentru protectia datelor atunci cand
informatiile respective sunt necesare pentru indeplinirea atributiilor de supraveghere care le
revin. Prezenta propunere nu are intentia de a reduce nivelul de acces la informatiile
clasificate detinute in prezent de catre autoritatile pentru protectia datelor.

La un nivel mai general, grupul de lucru saluta propunerile facute de raportorul Parlamentului
European privind competentele autoritatilor pentru protectia datelor si sustine descrierea mai
detaliatd a competentelor recomandate de acesta. Urmatorul amendament trebuie considerat
ca un element suplimentar la aceste propuneri.

Amendamentul propus

Articolul 46 — Competente (alineate care urmeaza sa fie adaugate)

1. Statele membre se asigura ca fiecare autoritate de supraveghere detine competenta de
investigare necesara pentru a obtine, de la operatorul sau de la agentul care prelucreaza
datele, acces la oricare dintre incintele sale, inclusiv la orice echipament sau mijloc de
prelucrare a datelor.

2. Statele membre se asigura ca fiecare autoritate de supraveghere are la dispozitie toate
informatiile si documentele necesare pentru exercitarea competentelor de investigare
ale acesteia. Nu se pot invoca cerintele legate de necesitatea pastrarii secretului pentru
a refuza solicitarile autoritatilor de supraveghere, cu exceptia cerintelor de pastrare a
secretului profesional mentionate la articolul 43.

3. Statele membre pot prevedea necesitatea unui control de securitate suplimentar, in
conformitate cu legislatia nationald, pentru accesul la informatiile clasificate, cu un
nivel similar cu nivelul RESTREINT UE sau mai ridicat. In cazul in care legislatia
statului membru al autoritatii de supraveghere nu impune un control de securitate
suplimentar, acest aspect trebuie sa fie recunoscut de catre toate celelalte state
membre.

Adoptat la Bruxelles, la 26 februarie 2013

Pentru Grupul de lucru
Presedintele
Jacob KOHNSTAMM




