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1. Identificarea unei autoritati de supraveghere principale: conceptele cheie.
1.1 »Prelucrarea transfrontaliera a datelor cu caracter personal”.

Identificarea unei autoritati de supraveghere principale este relevantd numai in cazul in care
un operator sau o persoand imputernicita de catre operator desfasoara actiuni de prelucrare
transfrontaliera a datelor cu caracter personal. Articolul 4 alineatul (23) din Regulamentul
general privind protectia datelor (GDPR) defineste ,,prelucrare transfrontaliera” ca fiind fie:

- prelucrarea datelor cu caracter personal care are loc 1n contextul activitatilor
sediilor din mai multe state membre ale unui operator sau ale unei persoane
imputernicite de operator pe teritoriul Uniunii, daca operatorul sau persoana
imputernicitd de operator are sedii in Cel putin doud state membre; sau fie

- prelucrarea datelor cu caracter personal care are loc in contextul activitagilor unui
singur sediu al unui operator sau al unei persoane imputernicite de operator pe
teritoriul Uniunii, dar care afecteaza in mod semnificativ sau este susceptibild de a
afecta in mod semnificativ persoane vizate din cel putin doud state membre.

Acest lucru inseamna ca, in cazul in care o organizatie are sedii in Franta si Romania, de
exemplu, si prelucrarea datelor cu caracter personal are loc n contextul activitatilor lor,
atunci acest lucru va constitui prelucrare transfrontaliera.

Pe de alta parte, organizatia poate desfasura activitatea de prelucrare doar in contextul
constituirii acesteia In Franta. Insi, in cazul in care activitatea respectivd afecteazi
semnificativ, sau este susceptibild de a afecta in mod semnificativ, persoane vizate din Franta
si Romania, acest lucru va constitui, de asemenea, prelucrare transfrontaliera.

1.1.1 ,Afecteaza in mod semnificativ”.

GDPR nu defineste notiunea de ,,in mod semnificativ” sau ,,afecteaza”. Intentia formularii a
fost sa se asigure faptul ca nu orice activitate de prelucrare, cu orice efect si care are loc in
contextul unui singur sediu, intra in definitia sintagmei ,,prelucrare transfrontaliera”.

Printre cele mai relevante sensuri obisnuite in limba engleza ale cuvantului ,,semnificativ’”’ se
afla: ,,in cantitate si de dimensiuni ample sau considerabile; apreciabile, destul de mari” sau
,cu o valoare sigurd, de semnificatie reald; masiv; cu greutate, important” (Oxford English
Dictionary).

Cel mai relevant sens al verbului ,,afecteaza” este ,,a influenta” sau ,,a face o impresie
semnificativa asupra”. Substantivul conex ,,efect” Inseamna, printre altele, ,,un rezultat” sau
,,0 consecinta” (Oxford English Dictionary). Acest lucru sugereaza ca, pentru ca prelucrarea
datelor sa afecteze pe cineva, aceasta trebuie sa aiba un anumit impact asupra lor. Prelucrarea
care nu are un efect semnificativ asupra persoanelor nu se incadreaza in a doua parte a
definitiei sintagmei ,,prelucrare transfrontaliera”. Insa, s-ar incadra in prima parte a definitiei
in cazul in care prelucrarea datelor cu caracter personal are loc in contextul activitatilor
sediilor din mai multe state membre ale unui operator sau ale unei persoane imputernicite de
operator pe teritoriul Uniunii, daca operatorul sau persoana imputernicitd de operator are

sedii Tn cel putin doua state membre.



Prelucrarea poate fi introdusd in a doua parte a definitiei dacd existd probabilitatea unei
afectari semnificative, nu doar efectul semnificativ propriu-zis. Trebuie remarcat faptul ca
,susceptibile de a” nu inseamnd ca exista posibilitatea indepartata a unui efect semnificativ.
Efectul semnificativ trebuie sd fie mai mult probabil decat improbabil. Pe de altd parte,
aceasta inseamna si faptul ca persoanele nu trebuie sa fie afectate efectiv: probabilitatea unui
efect semnificativ este suficientd pentru a incadra prelucrarea in definitia sintagmei
,prelucrare transfrontalierd”.

Faptul ca o operatiune de prelucrare a datelor poate implica prelucrarea unui numar, chiar si a
unui numar mare, de date cu caracter personal ale persoanclor, intr-0 serie de state membre,
nu inseamna neaparat ca prelucrarea are sau este susceptibild de a avea un efect semnificativ.
Prelucrarea care nu are un efect semnificativ nu constituie prelucrare transfrontaliera in
sensul celei de a doua parti a definitiei, indiferent de numarul persoanelor pe care aceasta le
afecteaza.

Autoritatile de supraveghere vor interpreta sintagma ,,afecteaza in mod semnificativ”’ de la
caz la caz. Vom tine seama de contextul prelucrarii, tipul datelor, scopul prelucrarii si factori
precum problema daca prelucrarea:

o cauzeaza sau este susceptibila de a cauza daune, pierderi sau suferinta persoanelor;

o are sau este susceptibila de a avea un efect real in sensul limitarii drepturilor sau al
negarii unei oportunitati;

o afecteazd sau este susceptibila de a afecta sanatatea, bundstarea sau linistea
sufleteasca a persoanelor;

o afecteaza sau este susceptibila de a afecta situatia sau circumstantele financiare sau
economice ale persoanelor;

o expune persoanele unor situatii de discriminare sau tratament inechitabil;

o implica analiza unor categorii speciale de date cu caracter personal sau a altor date cu
caracter intruziv, in special a datelor cu caracter personal ale copiilor;

o determind sau este susceptibilda de a determina modificarea semnificativd a
comportamentului persoanelor;

o are consecinte improbabile, neanticipate sau nedorite pentru persoane;

o da nastere unor situatii jenante sau altor situatii cu efecte negative, inclusiv dauneaza
reputatiei; sau

o implica prelucrarea unei game largi de date cu caracter personal.

In cele din urma, testul ,,efectului semnificativ”” este menit sa asigure faptul ca autorititile de
supraveghere sunt obligate sd coopereze Tn mod oficial doar prin intermediul mecanismului
pentru asigurarea coerentei al GDPR ,,in cazul in care o autoritate de supraveghere
intentioneaza sa adopte o masurd prevazutda a produce efecte juridice in ceea ce priveste
operatiunile de prelucrare care afecteaza in mod substantial un numar semnificativ de
persoane vizate din mai multe state membre”. (Considerentul 135)

1.2 Autoritatea de supraveghere principala.

Cu alte cuvinte, o ,,autoritate de supraveghere principald” este autoritatea cu responsabilitatea
primara in abordarea unei activitati de prelucrare transfrontaliera a datelor, de exemplu atunci
cand o persoana vizata formuleaza o plangere cu privire la prelucrarea datelor sale cu caracter
personal.



Autoritatea de supraveghere principald va coordona orice investigatie care implica alte
autoritati de supraveghere ,,vizate”.

Identificarea autoritatii de supraveghere principale depinde de stabilirea locului Tn care se afla
,,sediul principal” sau ,,sediul unic” al operatorului in UE. Articolul 56 din GDPR prevede ca:

- autoritatea de supraveghere a sediului principal sau a sediului unic al operatorului
sau al persoanei imputernicite de operator este competentd sa actioneze in calitate de
autoritate de supraveghere principala pentru prelucrarea transfrontaliera efectuata
de respectivul operator sau respectiva persoand imputernicitd in cauzd in
conformitate cu procedura de [cooperare] prevazuta la articolul 60.

1.3 Sediul principal.
Avrticolul 4 alineatul (16) din GDPR prevede ca ,,sediu principal” inseamna:

- in cazul unui operator cu sedii in cel putin doua state membre, locul in care se afld
administragia centrald a acestuia In Uniune, cu excepyia cazului in care deciziile
privind scopurile si mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal se iau
intr-un alt sediu al operatorului din Uniune, sediu care are competenga de a dispune
punerea n aplicare a acestor decizii, caz in care sediul care a luat deciziile
respective este considerat a fi sediul principal;

- in cazul unei persoane Tmputernicite de operator cu sedii in cel putin doud state
membre, locul in care se afla administratia centrala a acesteia in Uniune, sau, in
cazul in care persoana imputernicita de operator nu are o administratie centrala in
Uniune, sediul din Uniune al persoanei imputernicite de operator in care au loc
activitdtile principale de prelucrare, in contextul activitatilor unui sediu al persoanei
Imputernicite de operator, in masura in care aceasta este supusd unor obligatii
specifice in temeiul regulamentului.

2. Masuri pentru identificarea autoritatii de supraveghere principale
2.1 Identificarea ,,sediului principal” pentru operatori

Pentru a stabili unde se afld sediul principal, este necesar sd se identifice mai intai
administratia centrald a operatorului in UE, daca existd'. Abordarea implicitd in GDPR este
ca administratia centrala din UE este locul in care sunt luate deciziile privind scopurile si
mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal, acest loc avand competenta de a
dispune punerea in aplicare a unor astfel de decizii.

In esenti, principiul autoritatii de supraveghere principale din GDPR este acela ci
supravegherea prelucrarii transfrontaliere ar trebui sa fie condusa doar de o singura autoritate
de supraveghere in UE. Tn cazurile in care, in cadrul administratiei centrale din UE, sunt luate
decizii referitoare la diferite activitati de prelucrare transfrontaliera, va exista o singura
autoritate de supraveghere principala pentru diversele activitati de prelucrare a datelor

! GDPR este relevant pentru SEE si se aplici dupa incorporarea acestuia in Acordul privind SEE. GDPR se afla
n prezent in curs de examinare pentru a fi Thcorporat, a se vedea http://www.efta.int/eea-lex/32016R0679
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desfasurate de societiti multinationale. Insi pot exista cazuri in care un alt sediu decat
administratia centrala ia decizii autonome in ceea ce priveste scopurile si mijloacele necesare
pentru o anumitd activitate de prelucrare. Acest lucru inseamna ca pot exista situatii in care
pot fi identificate mai multe autoritati principale, mai exact in cazul in care o societate
multinationala decide sa aiba centre decizionale separate, in diferite tari si pentru diferite
activitati de prelucrare.

Trebuie reamintit faptul ca, atunci cand o societate multinationald centralizeaza toate deciziile
legate de scopurile si mijloacele activitatilor de prelucrare in unul dintre sediile sale din UE
(si unitatea de la acest sediu are competenta de a pune in aplicare astfel de decizii), doar o
singurd autoritate de supraveghere principald va fi identificatd pentru societatea
multinationala.

Tn astfel de situatii, va fi esential pentru companii sa identifice cu precizie locul in care sunt
luate deciziile cu privire la scopul si mijloacele prelucrarii. Identificarea corecta a sediului
principal este in interesul operatorilor si al persoanelor imputernicite de catre operatori,
deoarece se clarificd problema legatd de autoritatea de supraveghere cu care trebuie sa
interactioneze in contextul diferitelor lor sarcini de asigurare a conformitatii Tn temeiul
GDPR. Acestea pot include, dupa caz, desemnarea unui responsabil cu protectia datelor sau
consultarea cu privire la o activitate de prelucrare riscantd pe care operatorul nu il poate
atenua prin mijloace rezonabile. Dispozitiile relevante din GDPR vizeaza asigurarea

.....

Exemplele de mai jos ilustreaza acest lucru:

Exemplul 1: Un distribuitor de produse alimentare Tsi are sediul (si anume, ,locul
administratiei centrale”) in Rotterdam, Tarile de Jos. Acesta are sedii in diverse alte state
membre ale UE, care sunt in legatura cu persoane locale. La toate sediile se utilizeaza acelasi
software pentru a prelucra datele cu caracter personal ale consumatorilor in scopuri
comerciale. Toate deciziile privind scopurile si mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter
personal ale consumatorilor in scopuri comerciale sunt luate la sediul central din Rotterdam.
Aceasta Tnseamna ca autoritatea de supraveghere principald a societdtii pentru aceastd
activitate de prelucrare transfrontaliera este autoritatea de supraveghere din Tarile de Jos.

Exemplul 2: O banci isi are sediul central la Frankfurt, iar toate” activitatile sale de prelucrare
in domeniul bancar sunt organizate acolo, insa departamentul sdu de asigurari are sediul la
Viena. Tn cazul in care sediul din Viena are competenta de a decide cu privire la toate
activitatile de prelucrare a datelor in domeniul asigurarilor si de a pune n aplicare aceste
decizii pentru intregul teritoriu al UE, astfel cum este prevazut la articolul 4 alineatul (16) din
GDPR, autoritatea de supraveghere austriaca ar fi autoritatea principald in ceea ce priveste
prelucrarea transfrontaliera a datelor cu caracter personal in scopuri de asigurari, iar
autoritatile germane (autoritatea de supraveghere din Hessen) ar supraveghea prelucrarea
datelor cu caracter personal in scopuri bancare, indiferent de locul unde se afla clientii®.

2 Tn contextul prelucrarii datelor cu caracter personal in scopuri bancare, recunoastem ci sunt implicate
numeroase activitati diferite de prelucrare in aceasta. Insa, pentru a simplifica lucrurile, le aborddm cu totul sub
un scop unic. Acelasi lucru este valabil si pentru prelucrarea efectuata in scopuri de asigurari.

® Ar trebui reamintit, de asemenea, faptul ci GDPR prevede posibilitatea supravegherii locale in cazuri
specifice. A se vedea considerentul (127): ,, Fiecare autoritate de supraveghere care nu actioneazd ca autoritate de
supraveghere principali ar trebui si aibi competenta de a trata cazuri locale, n care operatorul sau persoana




2.1.1 Ciriteriile de identificare a sediului principal al unui operator in cazul in care
acesta nu este locul administratiei sale centrale in Uniune.

Considerentul 36 din GDPR este util in sensul clarificarii factorului principal care va fi
utilizat pentru a stabili sediul principal al unui operator in cazul in care criteriul administratiei
centrale nu se aplicd. Acest lucru implica identificarea locurilor in care se desfasoara efectiv
si n realitate activitatile administrative si Tn care se stabilesc principalele decizii cu privire la
scopurile si mijloacele de prelucrare in cadrul unor intelegeri stabile. Considerentul 36
clarificd, de asemenea, ,prezenta si utilizarea mijloacelor tehnice si a tehnologiilor de
prelucrare a datelor cu caracter personal sau activitatile de prelucrare nu constituie un sediu
principal si, prin urmare, nu sunt criteriul determinant in acest sens.

Operatorul nsusi identifica locatia sediului sau principal si, prin urmare, autoritatea de
supraveghere care actioneaza in calitate de autoritate principald a sa. Insd, ulterior, aceasta
poate fi contestata de catre respectiva autoritate de supraveghere vizata.

Factorii de mai jos sunt utili pentru stabilirea locatiei sediului principal al unui operator in
conformitate cu dispozitiile din GDPR 1in cazurile in care aceasta nu este si locatia
administratiei sale centrale din UE..

Unde se iau decizii cu privire la scopurile si mijloacele de prelucrare vizate definitiv?
Unde se iau decizii cu privire la activitati comerciale care implica prelucrarea datelor?
Cui apartine autoritatea de a dispune punerea in aplicare efectiva a deciziilor?

Unde se afld directorul (sau directorii) care poartd responsabilitatea generald de
gestionare pentru prelucrarea transfrontaliera?

Unde este inregistrat ca societate operatorul sau persoana imputernicitd de catre
operator in cazul Tn care acesta sau aceasta se afla pe un singur teritoriu?

o O O O

O

Este de retinut faptul ca aceastd lista nu este completa. Este posibil sa fie relevanti si alti
factori in functie de operator sau de activitatea de prelucrare in cauzi. In cazul in care o
autoritate de supraveghere are motive sa se indoiasca de faptul ca sediul identificat de catre
operator este, in realitate, sediul principal in sensul GDPR, aceasta poate, desigur, sa solicite
operatorului sd furnizeze informatiile suplimentare necesare pentru a dovedi unde se afla
sediul sau principal.

imputernicita de operator are sedii in mai multe state membre, dar obiectul respectivei prelucrari priveste doar
prelucrarea efectuatd intr-un singur stat membru si implicand doar persoane vizate din acel unic stat membru, de
exemplu Tn cazul in care obiectul 1l constituie prelucrarea datelor cu caracter personal ale angajagilor in contextul
specific legat de forfa de munca dintr-un stat membru.” Acest principiu ITnseamna ca supravegherea datelor privind
resursele umane in contextul ocuparii fortei de munca la nivel local ar putea sa fie de competenta mai multor
autoritati de supraveghere.



2.1.2 Grupuri de intreprinderi

Tn cazul In care prelucrarea este efectuata de catre un grup de intreprinderi cu sediul central in
UE, se presupune ca sediul intreprinderii care detine controlul global este centrul decizional
pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, si, prin urmare, va fi considerat drept sediul
principal pentru grup, cu exceptia cazului in care deciziile privind scopurile si mijloacele de
prelucrare sunt luate la un alt sediu. Societatea-mama sau sediul operational al grupului de
intreprinderi din UE este probabil sa fie sediul principal, deoarece acesta ar fi locul
administratiei sale centrale.

Trimiterea din definitie la locul administratiei centrale a unui operator functioneaza bine in
cazul organizatiilor care au un sediu decizional centralizat si o structura pe sucursale. In astfel
de cazuri, este clar ca autoritatea de a lua decizii referitoare la prelucrarea transfrontaliera a
datelor si de a dispune indeplinirea acestora, apartine sediului central al societatii. Tn astfel de
cazuri, este simplu sa se stabileasca locatia sediului principal si, prin urmare, autoritatea de
supraveghere competenta care este autoritate de supraveghere principala. Cu toate acestea,
sistemul decizional al grupului de societati ar putea fi mai complex, cu atribuirea competentei
de luare a deciziilor in mod independent cu privire la prelucrarea transfrontaliera unor diferite
sedii. Criteriile prezentate anterior ar trebui sa ajute grupurile de Intreprinderi sa identifice
sediul lor principal.

2.1.3 Operatorii asociati

GDPR nu trateaza in mod specific problema desemnarii unei autoritati principale in cazul in
care doi sau mai multi operatori stabiliti in UE stabilesc in comun scopurile si mijloacele de
prelucrare, mai exact, sunt operatori asociati. Articolul 26 alineatul (1) si considerentul 79
prevad in mod clar faptul ca, in situatii de operatori asociati, operatorii Tsi stabilesc Tn mod
transparent responsabilitatile ce le revin in vederea asigurarii conformitatii cu obligatiile care
le revin n temeiul regulamentului. Prin urmare, pentru a beneficia de principiul ghiseului
unic, operatorii asociati ar trebui sa desemneze (dintre sediile in care se iau decizii) sediul
operatorilor asociati care va avea autoritatea de a pune n aplicare decizii referitoare la
prelucrarea in privinta tuturor operatorilor asociati. Atunci acest sediu va fi considerat drept
sediul principal pentru prelucrarea efectuata in situatia operatorilor asociati. Acordul dintre
operatorii asociati nu aduce atingere normelor privind raspunderea prevazute in GDPR, Tn
special la articolul 82 alineatul (4).

2.2 Cazuri-limita

Vor exista situatii limita si complexe in care va fi dificil sa se identifice sediul principal sau
sa se stabileasca locul in care sunt luate deciziile cu privire la prelucrarea datelor. Acest lucru
ar putea fi valabil in cazul in care existd o activitate de prelucrare transfrontaliera si n care
operatorul este stabilit in mai multe state membre, dar nu existad nicio administratie centrala in
UE si niciuna dintre sediile din UE nu iau decizii cu privire la prelucrare (mai exact, deciziile
sunt luate exclusiv Tn afara UE).

Tn cazul de mai sus, societatea care desfasoari activitatea de prelucrare transfrontaliera poate
fi interesata sd fie reglementatd de o autoritate principalda pentru a beneficia de principiul
ghiseului unic. Cu toate acestea, GDPR nu oferd o solutie pentru situatiile de acest tip. In
aceste conditii, societatea ar trebui sa desemneze sediul care are autoritatea de a pune in
aplicare deciziile cu privire la activitatea de prelucrare si de a-si asuma raspunderea pentru
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prelucrarea datelor, inclusiv si aiba suficiente active, in calitate de sediu principal al sau. In
cazul in care societatea nu desemneaza un sediu principal in acest mod, nu va fi posibil sa
desemneze o autoritate principald. Autoritatile de supraveghere vor putea intotdeauna sa
desfasoare cercetari suplimentare, daca este cazul.

GDPR nu permite cdutarea instantei celei mai favorabile. Daca o societate pretinde ca are
sediul principal intr-un stat membru, insa acolo nu se desfasoara in mod efectiv si in realitate
activitati administrative sau de luare a deciziilor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal, autoritatile de supraveghere competente (sau, in cele din urma, Comitetul european
pentru protectia datelor) vor decide care este autoritatea de supraveghere principald pe baza
unor criterii obiective si tinand cont de elementele de proba. Procesul de stabilire a locatiei
sediului principal ar putea necesita desfasurarea unor cercetari active si cooperarea din partea
autoritatilor de supraveghere. Concluziile nu pot fi bazate doar pe declaratiile organizatiei
care face obiectul verificarii. In ultima instantd, sarcina probei le revine operatorilor si
persoanelor imputernicite de catre operatori pentru a demonstra autoritatilor de supraveghere
relevante locul in cazul in care sunt luate deciziile relevante cu privire la prelucrare si locul in
care exista autoritatea de punere in aplicare a unor astfel de decizii. Evidentele efective ale
activitatii de prelucrare a datelor ar ajuta atat organizatiile, cat si autoritatile de supraveghere
la stabilirea autoritatii principale. Autoritatea de supraveghere principala sau autoritatile
vizate poate sau pot respinge analiza operatorului pe baza unei examinari obiective a faptelor
relevante, solicitdnd informatii suplimentare daca este necesar.

Tn unele cazuri, autorititile de supraveghere relevante vor solicita operatorului sa furnizeze
dovezi clare, in conformitate cu orientarile Comitetului european pentru protectia datelor,
privind locul sediului sdu principal sau locul in care iau decizii cu privire la o anumita
activitate de prelucrare a datelor. Acestor dovezi li se va acorda importanta cuvenita, iar
autoritatile de supraveghere implicate vor coopera pentru a decide care dintre acestea va
prelua conducerea Tn cadrul investigatiilor. Astfel de cazuri vor fi deferite Comitetului
european pentru protectia datelor pentru o decizie Tn temeiul articolului 65 alineatul (1)
litera (b) doar atunci cand autoritatile de supraveghere au opinii divergente in ceea ce priveste
identificarea autoritatii de supraveghere principale. Cu toate acestea, in majoritatea cazurilor,
se asteapta ca autoritatile de supraveghere sa fie in masura sa stabileascd de comun acord o
solutie reciproc satisfacatoare cu privire la cursul actiunii.

2.3 Persoana imputernicita de citre operator
GDPR ofera, de asemenea, sistemul ,,ghiseului unic” in beneficiul persoanelor imputernicite
de catre operatori care fac obiectul GDPR si au sedii Th mai multe state membre.

Avrticolul 4 alineatul (16) litera (b) din GDPR prevede ca sediul principal al persoanei
imputernicite de catre operator va fi locul administratiei centrale al persoanei imputernicite de
catre operator in UE sau, In cazul in care nu existd o administratie centrald in UE, sediul din
UE in cazul in care se desfasoard activitatile de prelucrare principale (ale persoanei
imputernicite de catre operator).

Cu toate acestea, conform considerentului 36, in cazurile care implica atat operatorul, cat si
persoana imputernicita de catre operator, autoritatea de supraveghere principala competenta
ar trebui sa fie autoritatea de supraveghere principald pentru operator. In aceasta situatie,
autoritatea de supraveghere a persoanei Imputernicite de catre operator va fi o ,,autoritate de
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supraveghere vizatd” si ar trebui sd participe la procedura de cooperare. Aceastd regula se
aplicd numai in cazul in care operatorul este stabilit in UE. In cazul in care operatorii intra
sub incidenta GDPR in temeiul articolului 3 alineatul (2), acestia nu vor face obiectul
mecanismului ghiseului unic. O persoana imputernicita de catre operator poate furniza
servicii mai multor operatori situati in state membre diferite, de exemplu, un mare furnizor de
servicii cloud. In astfel de cazuri, autoritatea de supraveghere principala va fi autoritatea de
supraveghere competentd pentru a actiona in calitate de operator. De fapt, aceasta Tnseamna
ca este posibil ca o persoana imputernicita de catre operator sa trebuiasca sa interactioneze cu
mai multe autoritati de supraveghere.

3. Alte aspecte relevante

3.1 Rolul ,,autorititii de supraveghere vizate”
Avrticolul 4 alineatul (22) din GDPR prevede ca:

,,autoritate de supraveghere vizata” inseamnd o autoritate de supraveghere care este
vizata de procesul de prelucrare a datelor cu caracter personal deoarece: (a)
operatorul sau persoana imputernicita de operator este stabilita pe teritoriul statului
membru al autoritatii de supraveghere respective; (b) persoanele vizate care isi au
resedinta in statul membru in care se afld autoritatea de supraveghere respectiva sunt
afectate Tn mod semnificativ sau sunt susceptibile de a fi afectate Tn mod semnificativ
de prelucrare; sau (c) la autoritatea de supraveghere respectiva a fost depusa o
plangere.

Conceptul de autoritate de supraveghere vizatd este prevazut a garanta faptul cd modelul
nautoritdtii principale” nu Tmpiedica alte autoritati de supraveghere sa aiba un cuvant de spus
cu privire la modul de solutionare a unei chestiuni atunci cand, spre exemplu, exista persoane
care locuiesc 1n afara jurisdictiei autoritatii principale si care sunt afectate in mod
semnificativ de o activitate de prelucrare a datelor. Tn ceea ce priveste factorul (a) de mai sus,
se aplica aceleasi consideratii ca si in cazul identificarii unei autoritati principale. Este de
retinut faptul ca la litera (b), persoana vizata trebuie doar sa aiba resedinta in statul membru
in cauzi; aceasta nu trebuie sa fie cetitean al statului respectiv. Tn general, la litera (c), va fi
usor sa se stabileasca, de fapt, daca o anumita autoritate de supraveghere a primit o plangere.

Articolul 56 alineatele (2) si (5) din GDPR prevede ca o autoritate de supraveghere vizata sa
Tsi asume un rol Tn solutionarea unui caz fara a fi autoritatea de supraveghere principala.
Atunci cand autoritatea de supraveghere principald decide sa nu trateze un caz, autoritatea de
supraveghere vizata care a informat autoritatea principala este cea care se ocupa de caz. Acest
lucru este in conformitate cu procedurile prevazute la articolul 61 (Asistenta reciproca) si la
articolul 62 (Operatiuni comune ale autoritatilor de supraveghere) din GDPR. Acest lucru ar
putea fi valabil atunci cand o societate comerciald avand sediul principal in Paris lanseaza un
produs care afecteazi doar persoanele vizate care isi au resedinta in Portugalia. Tntr-un astfel
de caz, autoritatea de supraveghere francezd si cea portugheza ar putea sa convind asupra
faptului ca este oportun ca autoritatea de supraveghere portugheza sa isi asume rolul de
autoritate principald in solutionarea problemei in cauza. Autoritatile de supraveghere ar putea
solicita operatorilor sd ofere date in vederea clarificarii acordurilor lor incheiate la nivel de
intreprindere. Avand in vedere ca activitatea de prelucrare are un efect exclusiv local, si
anume, asupra persoanelor din Portugalia, autoritatile de supraveghere franceze si portugheze
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au libertatea de a decide ce autoritate de supraveghere ar trebui sd solutioneze aceastd
problema in conformitate cu considerentul 127.

GDPR impune autoritatii de supraveghere principale si celei vizate sa coopereze, acordand
importanta cuvenita opiniilor lor, pentru a asigura examinarea si solutionarea unei probleme
spre satisfactia fiecarei autoritati si cu identificarea unei cai de atac eficiente pentru
persoanele vizate. Autoritatile de supraveghere ar trebui sa depuna toate eforturile pentru a
obtine o solutie acceptata reciproc. Mecanismul oficial pentru asigurarea coerentei ar trebui
sa fie invocat doar atunci cand, in urma cooperdarii, nu se ajunge la un rezultat acceptabil
reciproc.

Acceptarea reciproca a deciziilor se poate aplica in cazul concluziilor de fond, si totodata al
actiunii stabilite, inclusiv al masurilor de punere in aplicare (de exemplu, investigatiile
complete sau investigatii cu domeniu de aplicare restrans). Aceasta se poate aplica si in cazul
n care se emite decizia de a nu trata un caz in temeiul GDPR, de exemplu, din cauza unei
politici formale de stabilire a prioritatilor sau deoarece exista alte autoritati interesate, astfel
cum sunt descrise mai sus.

Dezvoltarea intelegerii si a bunavointei intre autoritatile de supraveghere este esentiala pentru
reusita procesului de cooperare si asigurare a coerentei prevazut in GDPR.

3.2 Prelucrarea locala

Activitatea de prelucrare a datelor la nivel local nu intra sub incidenta dispozitiilor privind
cooperarea si asigurarea coerentei din GDPR. Autoritatile de supraveghere isi vor respecta
reciproc competenta de a desfasura activitatea de prelucrare a datelor locale la nivel local. Tn
cazul activitatii de prelucrare desfasurate de autoritatile publice, prelucrarea va fi tratata, de
asemenea, intotdeauna la nivel local.

3.3 Societatile care nu sunt stabilite Tn UE

Mecanismul de cooperare si pentru asigurarea coerentei din GDPR se aplica numai in cazul
operatorilor care au un sediu sau sedii in Uniunea Europeani. In cazul in care societatea nu
are un sediu in UE, simpla prezenta a unui reprezentant intr-un stat membru nu declanseaza
sistemul ghiseului unic. Aceasta inseamnd ca operatorii fara sediu in UE trebuie sa
interactioneze cu autoritatile de supraveghere locale din fiecare stat membru in care Tsi
desfasoara activitatea, prin intermediul reprezentantului lor local.

Adoptate la Bruxelles, 13 decembrie 2016

Pentru grupul de lucru,
Presedinte
Isabelle FALQUE-PIERROTIN

Astfel cum au fost revizuite si adoptate ultima
data la 5 aprilie 2017

Pentru grupul de lucru

Presedinte
Isabelle FALQUE-PIERROTIN
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ANEXA - Intrebiri indrumitoare pentru identificarea autorititii de supraveghere
principale

1. Operatorul sau persoana imputernicita de catre operator desfiasoara activitati
de prelucrare transfrontaliera a datelor cu caracter personal?

a. Da, incazul in care:

e operatorul sau persoana imputernicita de catre operator are sedii in mai multe state
membre si

e prelucrarea datelor cu caracter personal are loc in contextul activitatilor
desfasurate la sediile din mai multe state membre.

> 1Tn acest caz, treceti la sectiunea 2.
b. Da, in cazul in care:

e prelucrarea datelor cu caracter personal are loc n contextul activitatilor desfasurate la
sediul unic al unui operator sau al unei persoane Imputernicite de cétre operator din
Uniune, insa:

e afecteaza in mod semnificativ sau este susceptibild de a afecta in mod semnificativ
persoane din mai multe state membre.

> In acest caz, autoritatea principald este autoritatea pentru sediul unic al operatorului
sau al persoanei imputernicite de catre operator de pe teritoriul unui singur stat
membru. Logic, acesta trebuie sa fie sediul principal al operatorului sau al persoanei
imputernicite de catre operator, Intrucat este singurul sediu.
2. Cum se identifica ,,autoritatea de supraveghere principala”
a. Intr-un caz care implicd doar un operator:

I. Se identifica locul administratiei centrale a operatorului in UE;

ii. Autoritatea de supraveghere din tara in care se afla sediul administratiei
centrale este autoritatea principald a operatorului.

Cu toate acestea:
iii. Tn cazul in care se iau decizii privind scopurile si mijloacele de prelucrare la
un alt sediu din UE, iar sediul respectiv dispune de autoritatea de a pune in

aplicare aceste decizii, autoritatea principald este cea situatd in tara in care se
afla acest sediu.
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b. Intr-un caz care implica un operator si o persoana imputernicita de catre operator:

I. Se verifica daca operatorul este stabilit in UE si face obiectul sistemului
ghiseului unic. In caz afirmativ,

ii. Se identifica autoritatea de supraveghere principald a operatorului. Aceasta
autoritate va fi autoritatea de supraveghere principala si pentru persoana
imputernicita de catre operator.

iii. Autoritatea de supraveghere (alta decat cea principald) competentd in cazul
persoanei imputernicite de catre operator va fi ,,0 autoritate vizatd” — a se
vedea punctul 3 de mai jos.

C. Intr-un caz care implica doar o persoana imputernicita de catre operator:

i Se identifica locul administratiei centrale a persoanei imputernicite de catre
operator in UE;

ii. Daca persoana imputernicita de catre operator nu are o administratie centrala
in UE, se identifica sediul din UE in care se desfasoara activitatile de prelucrare
principale ale persoanei imputernicite de catre operator.
d. Tntr-un caz care implica operatori asociati:

I. Se verifica daca operatorii asociati sunt stabiliti in UE.

ii. Se desemneaza dintre sediile in care se iau decizii privind scopurile si mijloacele
prelucrarii sediul care are autoritatea de a pune in aplicare aceste decizii cu privire la
toti operatorii asociati. Atunci acest sediu va fi considerat drept sediul principal pentru
prelucrarea efectuatd de cdtre operatorii asociati. Autoritatea principald este cea
situata in tara in care se afla acest sediu.

3. Exista ,,autorititi de supraveghere vizate”?

O autoritate este o ,,autoritatea vizata™:

e atunci cand operatorul sau persoana imputernicitd de catre operator are sediul pe
teritoriul sdu sau:

e atunci cand persoanele vizate de pe teritoriul sau sunt afectate in mod semnificativ sau
sunt susceptibile de a fi afectate in mod semnificativ de prelucrare; sau

e atunci cand o anumitd autoritate primeste 0 plangere.
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