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1 INTRODUCERE

Acesta este cel de al doilea raport al Comisiei privind aplicarea Regulamentului general
privind protectia datelor (RGPD), adoptat in conformitate cu articolul 97 din RGPD.
Primul raport a fost adoptat la 24 iunie 2020 (,,raportul din 2020”) (),

RGPD este una din pietrele de temelie ale abordarii UE privind transformarea digitala.
Principiile sale de baza — prelucrarea echitabild, sigura si transparenta a datelor cu caracter
personal, asigurarea faptului ca persoanele fizice pastreaza controlul asupra datelor lor —
stau la baza tuturor politicilor UE care implica prelucrarea datelor cu caracter personal.

De la raportul din 2020, UE a adoptat o serie de initiative menite sa plaseze persoanele
fizice in centrul tranzitiei digitale. Fiecare initiativa urmareste un anumit scop, de exemplu
sd creeze un mediu online mai sigur, sd facd economia digitald mai echitabild si mai
competitiva, sa faciliteze cercetarea inovatoare, sa asigure dezvoltarea unei inteligente
artificiale (IA) sigure si de incredere si sd creeze o veritabila piatd unica a datelor. Ori de
cate ori sunt implicate date cu caracter personal, aceste initiative se bazeaza pe RGPD.
RGPD ofera, de asemenea, o baza pentru initiativele sectoriale care au un impact asupra
prelucrarii datelor cu caracter personal, de exemplu in domeniul serviciilor financiare, al
sanatatii, al ocuparii fortei de munca, al mobilitétii si al asigurarii respectarii legii.

Existd un consens larg in randul partilor interesate, al autoritatilor pentru protectia datelor si
al statelor membre cu privire la faptul ca, in pofida existentei unor dificultati, RGPD a oferit
rezultate importante pentru persoane fizice si intreprinderi. Abordarea bazatd pe riscuri,
neutrd din punct de vedere tehnologic ofera o protectie solida persoanelor vizate si obligatii
proportionale pentru operatorii de date si persoanele imputernicite de operatori. In acelasi
timp, ar trebui realizate progrese suplimentare intr-o serie de domenii. Tn particular, Tn
urmatorii ani, ar trebui sa se pund accentul pe sprijinirea eforturilor de conformare ale partilor
interesate — in special ale intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), ale operatorilor de mici
dimensiuni, ale cercetatorilor si ale organizatiilor de cercetare, pe furnizarea de orientari mai
clare si mai usor de aplicat din partea autoritatilor pentru protectia datelor si pe realizarea
unei interpretdri si a unei aplicdri mai consecvente a RGPD in intreaga UE.

In conformitate cu articolul 97 din RGPD, Comisia ar trebui si examineze in special aplicarea
si functionarea transferului international de date cu caracter personal catre tari terte (si anume
tari din afara UE/SEE) (capitolul V din RGPD), precum si mecanismele de cooperare si de
asigurare a coerentei intre autoritdtile nationale pentru protectia datelor (capitolul VII din
RGPD). Ins, la fel ca in cazul raportului din 2020, prezentul raport oferi o evaluare generala
a aplicarii RGPD care depéseste aceste doud elemente: raportul identifica o serie de actiuni
necesare pentru a sprijini aplicarea eficace a RGPD in domenii-cheie prioritare.

Prezentul raport ia in considerare urmatoarele surse: (i) pozitia si constatarile Consiliului,
adoptate in decembrie 2023 (°); (ii) contributiile colectate de la partile interesate, in special
prin intermediul Grupului multipartit pentru RGPD (%) si al unei cereri publice de
contributii (*) si (iii) contributiile din partea autorititilor pentru protectia datelor [prin

(Y Protectia datelor ca pilon al capacitirii cetitenilor si al abordarii UE privind tranzitia digitald — doi ani
de aplicare a Regulamentului general privind protectia datelor, 24.6.2020, COM(2020) 264 final.

(® https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15507-2023-INIT/ro/pdf.

(®) Un rezumat al contributiilor Grupului multipartit de experti pentru RGPD este disponibil la adresa:
Report from Multistakeholder Expert group on GDPR application - June 2024.pdf. Contributiile primite
ca raspuns la cererea publica de contributii si prin intermediul reuniunilor bilaterale cu partile interesate
reflectd in mare masura opiniile exprimate de membrii Grupului multipartit de experti privind RGPD.

(%) https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/nave-your-say_ro.



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15507-2023-INIT/ro/pdf
file:///C:/Users/nicolor/Downloads/Report%20from%20Multistakeholder%20Expert%20group%20on%20GDPR%20application%20-%20June%202024.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_ro

contributia Comitetului european pentru protectia datelor (°) (,,comitetul”) si un raport
elaborat de Agentia pentru Drepturi Fundamentale (FRA)] pe baza interviurilor desfasurate
cu autorititi individuale pentru protectia datelor (°) (,,raportul FRA”). Raportul se bazeazi,
de asemenea, pe monitorizarea continua de catre Comisie a aplicarii RGPD, inclusiv pe
dialogurile bilaterale cu statele membre cu privire la conformitatea legislatiei nationale, pe
contributia activa la activitatea comitetului si pe contactele stranse cu o gama larga de parti
interesate cu privire la aplicarea practicd a regulamentului.

2 ASIGURAREA RESPECTARII RGPD SI FUNCTIONAREA MECANISMELOR DE
COOPERARE SI DE ASIGURARE A COERENTEI

Sistemul de tip ghiseu unic de asigurare a respectdrii RGPD urmadreste sa asigure o
interpretare si o aplicare armonizatd de catre autoritatile independente pentru protectia
datelor. Acesta necesita cooperare intre autoritatile pentru protectia datelor in cazurile de
prelucrare transfrontaliera, in cazul in care persoane vizate din mai multe state membre
sunt afectate in mod substantial. Litigiile dintre autoritati sunt solutionate de comitet in
cadrul mecanismului pentru asigurarea coerentei prevazut in RGPD.

2.1 Eficientizarea gestionirii cazurilor transfrontaliere: propunerea privind
normele de procedura

Raportul din 2020 a remarcat necesitatea unei gestionari mai eficiente si mai armonizate a
cazurilor transfrontaliere In UE, in special avand in vedere diferentele majore dintre
procedurile administrative nationale si interpretarile conceptelor din cadrul mecanismului
de cooperare privind RGPD. Prin urmare, n iulie 2023, Comisia a adoptat o propunere de
regulament privind normele procedurale (7), care se bazeazi, de asemenea, pe o listi de
aspecte prezentati Comisiei de citre comitet in octombrie 2022 (%), precum si pe contributii
din partea partilor interesate (°) si a statelor membre (*°). Propunerea completeazi RGPD
prin stabilirea unor norme detaliate privind plangerile transfrontaliere, implicarea
reclamantului, dreptul la un proces echitabil al partilor care fac obiectul investigatiei
(operatori si persoane imputernicite de operatori) si cooperarea dintre autoritdtile pentru
protectia datelor. Armonizarea acestor aspecte procedurale ar urma sa sprijine incheierea
la timp a investigatiilor si asigurarea unei solutiondri rapide a plangerilor persoanelor
fizice. Propunerea este negociatd in prezent de catre Parlamentul European si Consiliu.

2.2 Intensificarea cooperarii dintre autorititile pentru protectia datelor si
utilizarea mecanismului pentru asigurarea coerentei

Numadrul cazurilor transfrontaliere a crescut semnificativ in ultimii ani. Autoritdtile pentru
protectia datelor au demonstrat o disponibilitate sporita de a utiliza instrumentele de cooperare
prevazute in RGPD. Toate autoritatile pentru protectia datelor au utilizat instrumentul de

(®) Contributia CEPD la evaluarea RGPD in temeiul articolului 97 | Comitetul european pentru protectia
datelor (europa.eu).

(®) RGPD in practici — Experiente ale autorititilor pentru protectia datelor |._Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene (europa.eu).

(") Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor norme
procedurale suplimentare referitoare la asigurarea respectarii Regulamentului (UE) 2016/679
[COM(2023) 348 final].

(®) https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/letters/edpb-letter-eu-commission-procedural-
aspects-could-be_en.

(®) Prin intermediul Grupului multipartit de experti privind RGPD si al unei cereri de contributii lansate in
februarie 2023.

(*°) in special prin intermediul grupului de experti al statelor membre privind RGPD:
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3461.
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https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/other/contribution-edpb-evaluation-gdpr-under-article-97_en
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/other/contribution-edpb-evaluation-gdpr-under-article-97_en
https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/other/contribution-edpb-evaluation-gdpr-under-article-97_en
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/gdpr-experiences-data-protection-authorities
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/gdpr-experiences-data-protection-authorities
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/gdpr-experiences-data-protection-authorities
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/letters/edpb-letter-eu-commission-procedural-aspects-could-be_en
https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/letters/edpb-letter-eu-commission-procedural-aspects-could-be_en
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail&groupID=3461
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail&groupID=3461

asistentd reciprocd (*!), precum si cereri ,informale” pentru a se sprijini reciproc in mod
voluntar. Autoritatile pentru protectia datelor favorizeaza cererile informale, care nu impun un
termen sau o obligatie strictd de a raspunde. Desi comitetul a adoptat orientdri privind
operatiunile comune in 2021 (*?), autorititile nu au utilizat inci intr-o misurd semnificativi
acest instrument (**) si mentioneazi existenta unor diferente intre procedurile nationale si lipsa
de claritate n ceea ce priveste procedura ca fiind principalele motive pentru utilizarea sa redusa.

RGPD ofera autoritatilor pentru protectia datelor vizate posibilitatea de a formula o
obiectie relevanta si motivatd in cazul in care nu sunt de acord cu un proiect de decizie a
autoritatii principale pentru protectia datelor intr-un caz transfrontalier. Tn cazul in care
autoritatile pentru protectia datelor nu pot ajunge la un consens cu privire la o obiectie
relevanti si motivati, RGPD prevede solutionarea litigiilor de citre comitet (*%). Subiectele
cel mai frecvent abordate in obiectiile relevante si motivate au fost: (i) temeiul juridic al
prelucrarii; (ii) obligatiile in materie de informare si transparentd; (iii) notificarea
incalcarilor securitdtii datelor; (iv) drepturile persoanelor vizate; (v) derogarile pentru
transferurile internationale; (vi) utilizarea de masuri corective si (vii) cuantumul unei
amenzi administrative.

Sistemul de asigurare a respectarii RGPD se bazeaza pe premisa unei cooperari sincere si
eficace intre autoritdtile de protectie a datelor. Desi procedura de solutionare a litigiilor
joacd un rol important in aceasta arhitectura de asigurare a respectarii legii, ea ar trebui
utilizata in spiritul in care a fost conceputd, si anume tindnd seama in mod corespunzator
de repartizarea competentelor intre autoritatile pentru protectia datelor, de necesitatea de a
respecta dreptul la un proces echitabil si de interesul de a solutiona cazul in timp util pentru
persoanele vizate. Fiecare procedura de solutionare a litigiilor necesitd resurse
semnificative din partea autoritdtii principale, a autoritatilor vizate si a secretariatului
comitetului si intarzie solutionarea plangerilor persoanelor vizate.

(*) Articolul 61 din RGPD.
(*?) internal_edpb_document_1 2021 on_art_62_joint_operations_en.pdf (europa.eu)
(*3) Articolul 62 din RGPD.
(**) Articolul 65 din RGPD.



https://www.edpb.europa.eu/system/files/2022-07/internal_edpb_document_1_2021_on_art_62_joint_operations_en.pdf

Utilizarea sporita a instrumentelor de cooperare de catre autoritdtile pentru protectia
datelor

e In sistemul de schimb de informatii al comitetului au fost inregistrate aproape
2 400 de cazuri (*°).

e Autoritatile principale pentru protectia datelor au emis aproximativ 1 500 de
proiecte de decizii (*%), dintre care 990 au condus la decizii finale prin care se
constati o incdlcare a RGPD (*).

e Autoritatile pentru protectia datelor au initiat aproape 1 000 de cereri de asistenta
reciproci ,,formale” (*8) si aproximativ 12 300 de cereri ,,informale” (*°).

e Au fost initiate cinci operatiuni comune, la care au participat autoritati pentru
protectia datelor din sapte state membre.

e Autoritdtile pentru protectia datelor din 18 state membre au formulat obiectii
relevante si motivate (%°).

Mecanismul pentru asigurarea coerentei prevazut in RGPD este utilizat din ce in ce mai
mult de autoritatile pentru protectia datelor. Acesta are trei componente: (i) avizele
comitetului; (ii) solutionarea litigiilor de citre comitet si (iii) procedura de urgenta (*%).

Comitetul abordeaza din ce in ce mai mult aspecte importante cu aplicabilitate generald in
avizele sale (%?). Comitetul ar trebui si asigure consultiri semnificative si desfisurate in
timp util inainte de adoptarea avizelor respective. Cazurile supuse solutionarii litigiilor au
privit chestiuni precum temeiul juridic pentru prelucrarea datelor pentru publicitatea
comportamentald pe platformele de comunicare sociala si prelucrarea online a datelor
copiilor. Majoritatea deciziilor obligatorii ulterioare au fost contestate in fata Tribunalului.

Transparenta procesului decizional al comitetului este esentiald pentru a asigura
respectarea dreptului la bund administrare prevazut in Carta drepturilor fundamentale a
UE. Procedura de urgenta prevazutd in RGPD permite autoritatilor pentru protectia datelor
sa deroge de la mecanismul de cooperare si de asigurare a coerentei pentru a lua masuri
urgente, daca este necesar, pentru a proteja drepturile si libertatile persoanelor vizate. Ca
derogare de la procedura normald de cooperare prevazuta in RGPD, instrumente precum
procedura de urgenta sunt concepute pentru a fi utilizate numai In circumstante
exceptionale si in cazul in care procedura normala de cooperare nu poate proteja drepturile
st libertatile persoanelor vizate.

(*®) Situatie la data de 3 noiembrie 2023 (contributia comitetului).

(*%) Conform articolului 60 alineatul (3) din RGPD.

(*") Situatie la data de 3 noiembrie 2023.

(*8) Autoritatea irlandezi a formulat cele mai multe cereri formale (246), iar autoritdtile germane au primit
cele mai multe cereri (516).

(*) Autoritatea irlandeza a formulat cele mai multe cereri informale (4 245), urmati de autorititile germane
(2 036).

(%) Dintre cele 289 de obiectii relevante si motivate raportate de autorititi, 101 (35 %) au fost formulate de
autoritatile germane. Rata de succes in ajungerea la un consens cu privire la obiectiile relevante si
motivate variaza intre 15 % (dintre obiectiile formulate de autorititile germane) si 100 % (dintre
obiectiile formulate de autoritatea poloneza).

(®Y) Articolele 64, 65 si, respectiv, 66 din RGPD.

(%) Avize emise in temeiul articolului 64 alineatul (2) din RGPD.
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Mecanismul pentru asigurarea coerentei
e Comitetul a adoptat 190 de avize privind coerenta.

e Noui decizii obligatorii au fost adoptate in cadrul solutiondrii litigiilor (*). Toate
acestea au solicitat autoritdtii principale pentru protectia datelor sa 1si modifice
proiectul de decizie, iar mai multe dintre ele au condus la amenzi semnificative.

e Cinci autoritati de protectie a datelor au adoptat masuri provizorii in cadrul
procedurii de urgentd (Germania, Finlanda, Italia, Norvegia si Spania).

e Doud autoritati pentru protectia datelor au solicitat o decizie obligatorie urgenta a
comitetului (*%), iar comitetul a dispus maésuri definitive urgente intr-un caz.

2.3 O mai buna asigurare a respectarii legii

In ultimii ani, autoritatile pentru protectia datelor au inregistrat o crestere semnificativi a
activitatii de asigurare a respectarii legislatiei, inclusiv prin aplicarea unor amenzi
substantiale in cazuri de referintd impotriva unor societdti multinationale din domeniul
,big tech”. De exemplu, au fost aplicate amenzi pentru: (i) incélcarea legalitatii si
securitatii prelucrarii; (i) incalcarea prelucrarii unor categorii speciale de date cu caracter
personal si (iii) nerespectarea drepturilor persoanelor fizice (*°). Acest lucru a determinat
societitile private si ,,ia in serios protectia datelor” (%) si a contribuit la integrarea unei
culturi a conformitatii In organizatii. Autoritatile pentru protectia datelor adoptd decizii
prin care constata incalcari ale RGPD in cazurile bazate pe plangeri si in cele deschise din
proprie initiativa. Desi astfel de proceduri nu sunt disponibile in toate statele membre,
multe autoritdti pentru protectia datelor au utilizat In mod eficace procedurile de
»solutionare pe cale amiabila” pentru a solutiona rapid cazurile bazate pe plangeri astfel
incat reclamantul sa fie multumit. Propunerea privind normele de procedura recunoaste
posibilitatea ca plangerile si fie solutionate pe cale amiabil (*').

Autoritatile pentru protectia datelor si-au utilizat pe scard largd competentele corective,
desi numarul masurilor corective impuse variazi foarte mult de la o autoritate la alta. In
afara de amenzi, masurile corective cel mai frecvent utilizate au fost avertismentele,
mustrarile si ordinele de respectare a RGPD. Operatorii si persoanele imputernicite de
operatori contesta frecvent deciziile de constatare a unor incalcdri ale RGPD la instantele
nationale, cel mai adesea din motive procedurale (%).

(®) Previzuti la articolul 65 alineatul (1) litera (a) din RGPD.

(®*) Tn temeiul articolului 66 alineatul (2) din RGPD.

(®) A se vedea punctul 5.3.4 din contributia comitetului.

(%) Raportul FRA, pagina 36.

(%) Propunerea privind normele procedurale, articolul 5.

(*®) Tn Romania, toate cele 26 de decizii de constatare a unei incalciri au fost contestate in instant, in timp
ce in Tarile de Jos rata de contestare a fost de 23 %. Cea mai ridicata rata de succes a contestarilor a fost
inregistratd in Belgia (39 %).



O mai buna asigurare a respectarii legii

o Autoritatile pentru protectia datelor au initiat peste 20 000 de investigatii din proprie
initiativa (%°).
e Acestea primesc impreuni peste 100 000 de plangeri pe an (3°).

e Timpul median pentru tratarea plangerilor de catre autoritdtile pentru protectia
datelor (de la primire pana la inchiderea cazului) variaza intre 1 si 12 luni si este de
cel mult 3 luni in cinci state membre [Danemarca (1 lund), Spania (1,5 Iuni), Estonia
(3 luni), Grecia (3 luni) si Irlanda (3 luni)].

e Peste 20 000 de plangeri au fost solutionate pe cale amiabild. Aceasta procedura
este utilizata cel mai frecvent in Austria, Ungaria, Luxemburg si Irlanda.

e 1n 2022, autorititile pentru protectia datelor din Germania au adoptat cel mai mare
numar de decizii de impunere a unei masuri corective (3 261), urmate de Spania
(774), Lituania (308) si Estonia (332). Cele mai putine masuri corective au fost
impuse in Liechtenstein (8), Cehia (8), Islanda (10), Tarile de Jos (17) si Luxemburg
(22).

e Autoritatile pentru protectia datelor au aplicat peste 6 680 de amenzi in valoare de
aproximativ 4,2 miliarde EUR (*!). Cea mai mare valoare totald a amenzilor aplicate
a fost inregistratd de autoritatea din Irlanda (2,8 miliarde EUR), urmata de
Luxemburg (746 de milioane EUR), Italia (197 de milioane EUR) si Franta (131 de
milioane EUR). Liechtenstein (9 600 EUR), Estonia (201 000 EUR) si Lituania
(435 000 EUR) au aplicat amenzile cu cea mai mica valoare totala.

Desi majoritatea autoritatilor pentru protectia datelor considera ca instrumentele lor de
investigare sunt adecvate, unele dintre ele necesitd instrumente suplimentare la nivel
national, de exemplu sanctiuni adecvate in cazul in care operatorii nu coopereaza sau nu
furnizeazd informatiile necesare (*?). Autorititile pentru protectia datelor considerd ci
resursele insuficiente si lacunele in materie de expertizd tehnica si juridicd reprezinta
principalul factor care le afecteazi capacitatea de asigurare a respectirii legislatiei (*).

2.4 Comitetul

Comitetul este alcatuit din seful unei autoritdti pentru protectia datelor din fiecare stat
membru si din Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor, Comisia participand fara
drept de vot. Comitetul, sprijinit in activitatea sa de secretariatul sau, are sarcina de a
asigura aplicarea coerenti a RGPD (3%). Majoritatea autorititilor pentru protectia datelor
consideri cd comitetul a jucat un rol pozitiv in consolidarea cooperirii dintre acestea (*°).
Multe autoritati pentru protectia datelor aloca resurse semnificative activitatilor

(®) Autoritatile pentru protectia datelor din Germania au initiat cel mai mare numdr de investigatii din
proprie initiativa (7 647), urmate de Ungaria (3 332), Austria (1 681) si Franta (1 571).

@9 fn 2022, noud autorititi pentru protectia datelor au primit peste 2 000 de plangeri. Cele mai multe
plangeri au fost inregistrate de Germania (32 300), Italia (30 880), Spania (15 128), Tarile de Jos
(13 133) si Franta (12 193), iar cele mai putine au fost inregistrate de Liechtenstein (40), Islanda (140)
si Croatia (271).

(®Y) Toate autoritatile au aplicat amenzi administrative, cu exceptia Danemarcei, care nu prevede amenzi
administrative. Cele mai multe amenzi au fost aplicate in Germania (2 106) si Spania (1 596). Cele mai
putine amenzi au fost aplicate in Liechtenstein (3), Islanda (15) si Finlanda (20).

(**) Raportul FRA, pagina 38.

(®) Raportul FRA, paginile 20 si 23. A se vedea si pozitia si constatirile Consiliului, punctul 17.

(3% Articolul 70 alineatul (1) din RGPD.

(®) Raportul FRA, pagina 64.



comitetului, Insd autoritatile mai mici indica faptul ca dimensiunea lor le impiedica sd se
implice pe deplin (*®*). Unele autorititi consideri ci ar trebui imbunitititi eficienta
proceselor comitetului, Tn special reducdnd numarul reuniunilor si acorddnd mai putina
atentie aspectelor minore (*'). In functie de rezultatul negocierilor referitoare la propunerea
privind normele procedurale ale RGPD, care vizeaza reducerea numarului de cazuri
prezentate comitetului pentru solutionarea litigiilor, ar putea fi necesar sa se analizeze daca
comitetul are nevoie de resurse suplimentare.

Péana in noiembrie 2023, comitetul a adoptat 35 de orientdri. Desi partile interesate si
autoritdtile pentru protectia datelor le-au considerat utile, ambele considera cd orientarile
ar trebui puse la dispozitie mai rapid si ci ar trebui imbunititita calitatea lor (°). Partile
interesate remarca faptul ca acestea sunt adesea excesiv de teoretice, prea lungi si nu
reflectd abordarea bazati pe riscuri a RGPD (). Autorititile pentru protectia datelor si
comitetul ar trebui sa ofere orientari concise si practice care sa ofere raspunsuri la probleme
concrete si sa reflecte un echilibru Intre protectia datelor si alte drepturi fundamentale. De
asemenea, orientarile ar trebui sa fie usor de inteles pentru persoanele fara studii juridice,
de exemplu n cadrul IMM-urilor si al organizatiilor de voluntariat (*°). O modalitate de a
realiza acest lucru este printr-un proces mai transparent de elaborare a orientarilor si prin
consultari intr-un stadiu incipient pentru a permite o mai buna intelegere a dinamicii pietei,
a practicilor comerciale si a modului de aplicare a orientdrilor in practici (*!). Este
binevenit faptul ca, in cadrul strategiei sale pentru perioada 2024-2027, comitetul si-a
subliniat obiectivul de a oferi orientiri practice accesibile publicului relevant (*2).

Partile interesate subliniazd necesitatea unor orientari suplimentare, in special n ceea ce
priveste anonimizarea si pseudonimizarea (**), interesul legitim si cercetarea
stiintifica (**). In raportul din 2020, Comisia a invitat comitetul sa adopte orientari privind
cercetarea stiintifica, dar orientdrile nu au fost incd adoptate. Recunoscand importanta
cercetarii stiintifice In societate, in special pentru a monitoriza bolile si a dezvolta
tratamente, precum si pentru a stimula inovarea, este esential ca autoritdtile pentru protectia
datelor si actioneze pentru a clarifica aceste chestiuni fara intarziere (*°). De asemenea,
autoritatilor publice le-ar fi utile orientdri care sd abordeze provocarile specifice cu care se
confrunta (*°).

2.5 Autoritatile pentru protectia datelor

2.5.1 Independenta si resurse

Independenta autoritdtilor pentru protectia datelor este consacrata in Carta drepturilor
fundamentale a UE si in Tratatul privind functionarea UE. RGPD prevede cerinte pentru

(*®) Raportul FRA, pagina 67. In 2023, autorititile germane pentru protectia datelor au alocat cele mai multe
resurse activitatilor comitetului [26 de echivalente norma intreagd (ENI)], urmate de Irlanda (16) si
Franta (12) (contributia comitetului).

(®) Raportul FRA, pagina 67.

(*) Raportul FRA, pagina 67; rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti privind
RGPD.

(*) Rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti privind RGPD.

(*9) A se vedea si pozitia si constatirile Consiliului, punctul 45.

(*1) A se vedea si pozitia si constatirile Consiliului, punctul 34.

(*?) https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-04/edpb_strategy 2024-2027 _en.pdf.

(*) A se vedea si pozitia si constatarile Consiliului, punctul 31 litera (d).

(**) Acestea necesitd clarificari, in special in ceea ce priveste semnificatia termenului ,,cercetare stiintifica”,
rolul consimtdmantului pentru prelucrarea datelor cu caracter personal in scopul cercetarii, temeiul
juridic relevant si rolurile si responsabilitatea actorilor implicati.

(*) A se vedea si pozitia si constatarile Consiliului, punctul 31 litera (b).

(*) Pozitia si constatarile Consiliului, punctele 27-28.

2


https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-04/edpb_strategy_2024-2027_en.pdf

asigurarea ,,independentei depline” a autorititilor pentru protectia datelor (*). Raportul
FRA a concluzionat cd majoritatea autoritatilor pentru protectia datelor functioneaza
independent de guvern, de parlament si de orice alte organisme publice (*6).

Autoritatile pentru protectia datelor au nevoie de resurse umane, tehnice si financiare
adecvate pentru a-si putea indeplini in mod eficace si independent sarcinile care le revin
conform RGPD. In raportul din 2020, Comisia a remarcat ci alocarea de resurse
autoritatilor pentru protectia datelor nu era incd satisfacatoare si a abordat in mod constant
aceasta problema cu statele membre. Situatia s-a imbunatatit de atunci.

Resurse sporite pentru autoritdtile pentru protectia datelor (*°)

e 1n perioada 2020-2024, toate autorititile pentru protectia datelor cu exceptia a doua
au beneficiat de o crestere a personalului, iar cresterea a depasit 25 % Tn 14 state
membre.

e Autoritatea pentru protectia datelor din Irlanda a inregistrat cea mai mare crestere a
personalului (79 %), urmata de Estonia, Suedia (ambele cu 57 %) si Bulgaria
(56 %).

e 1n Cehia s-a inregistrat o usoara scadere a personalului autoritatii (-1 %), in timp ce
in Liechtenstein nu a existat nicio crestere, iar cresteri minore s-au inregistrat in
Cipru (4 %) si Ungaria (8 %).

e 1n perioada 2020-2024, toate autoritatile pentru protectia datelor cu exceptia uneia
au Tnregistrat o crestere a bugetului, iar cresterea a depasit 50 % in 13 state membre.

e Autoritatea pentru protectia datelor din Cipru a inregistrat cea mai mare crestere a
bugetului (130 %), urmata de Austria (107 %), Bulgaria (100 %) si Estonia (97 %).

e Bugetul autoritdtii elene pentru protectia datelor a scazut cu 15 %, iar cresteri
bugetare minore au inregistrat autoritatile din Liechtenstein (1 %), Slovacia (6 %)
si Cehia (8 %).

Desi aceste statistici indica o tendintd generald ascendenta in ceea ce priveste alocarea de
resurse autoritatilor pentru protectia datelor, autoritatile insele considera ca inca nu dispun
de resurse umane suficiente (*°). Ele subliniazi ci sunt necesare cunostinte tehnice foarte
specializate, in special in ceea ce priveste tehnologiile noi si emergente (°!), si ci lipsa
acestora afecteaza cantitatea si calitatea muncii lor, precum si c¢d intdmpind dificultati in a
concura pentru resursele umane cu sectorul privat. Autoritatile pentru protectia datelor
mentioneaza insuficienta cunostintelor juridice si lipsa competentelor lingvistice ca factori
care le afecteaza performanta. Remuneratia scazuta, incapacitatea de a-si selecta in mod
autonom personalul si volumul mare de munca sunt evidentiate ca fiind factorii-cheie care
afecteazi capacitatea autorititilor de a recruta si de a pistra personalul (°2). Autorititile
pentru protectia datelor subliniaza, de asemenea, cd au nevoie de resurse financiare pentru

(*") Articolul 52 din RGPD.

(*®) Raportul FRA, pagina 31.

(*®) A se vedea sectiunea 4.4.1 din contributia comitetului, inclusiv pentru cifrele absolute.

(**) Doar cinci autorititi pentru protectia datelor considerd ci dispun de resurse umane adecvate (contributia
comitetului, pagina 33).

(®Y) Raportul FRA, pagina 20. Unele autoritdti pentru protectia datelor externalizeazi unor contractanti

externi anumite sarcini, cum ar fi tratarea plangerilor, analiza juridica si analiza criminalistica.
(®®) Raportul FRA, pagina 24.



a-si moderniza si digitaliza procesele si pentru a achizitiona echipamente tehnice (>%).
Toate autoritatile pentru protectia datelor indeplinesc sarcini care le depasesc pe cele care
le-au fost incredintate prin RGPD (°*), de exemplu in calitate de autorititi de supraveghere
pentru Directiva privind protectia datelor in scopul asigurarii respectarii legii si Directiva
asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice, iar multe dintre ele 1si exprima
ingrijorarea cu privire la asumarea unor responsabilititi suplimentare in temeiul noii
legislatii in domeniul digital (*°).

2.5.2 Dificultati in tratarea unui numar mare de plangeri

Mai multe autoritati pentru protectia datelor indica faptul ca prea multe dintre resursele lor
sunt utilizate pentru tratarea unui numar mare de plangeri, dintre care majoritatea sunt
considerate banale si nefondate, Intrucat tratarea fiecarei plangeri este o obligatie in
temeiul RGPD care face obiectul controlului jurisdictional (*°). Aceasta inseamni ci
autoritatile pentru protectia datelor nu pot aloca suficiente resurse pentru alte activitati,
cum ar fi investigatiile din proprie initiativa, campaniile de sensibilizare a publicului si
colaborarea cu operatorii (>). In calitate de autorititi publice, autorititile pentru protectia
datelor au libertatea de a-si aloca resursele dupa cum considera necesar pentru a-si
indeplini fiecare dintre sarcinile [enumerate la articolul 57 alineatul (1) din RGPD] de
interes public. Multe autoritati pentru protectia datelor au adoptat strategii de eficientizare
a tratirii plangerilor, cum ar fi automatizarea (°®), utilizarea procedurilor de solutionare pe
cale amiabila (*°) si ,,gruparea” plangerilor care se referi la probleme similare (*°).

2.5.3 Interpretarea RGPD de catre autoritatile nationale pentru protectia datelor

Un obiectiv central al RGPD a fost eliminarea abordarii fragmentate a protectiei datelor
care exista in temeiul Directivei anterioare privind protectia datelor (Directiva
95/46/CE) (°!). Cu toate acestea, autorititile pentru protectia datelor continui si adopte
interpretdri divergente cu privire la concepte-cheie privind protectia datelor (°?). Pirtile
interesate apreciaza cd acest lucru este principalul obstacol in calea aplicarii consecvente
a RGPD in UE. Persistenta interpretarilor divergente creeazd insecuritate juridica si
mareste costurile intreprinderilor (de exemplu prin faptul ca se solicitd documente diferite
pentru mai multe state membre), perturbandu-se astfel libera circulatie a datelor cu caracter
personal in UE, impiedicandu-se activitatile comerciale transfrontaliere si ingreunandu-se
cercetarea si inovarea cu privire la provocarile societale urgente.

Printre problemele specifice mentionate de partile interesate se numara urmatoarele: (1)
faptul ca autoritatile pentru protectia datelor din trei state membre au puncte de vedere
diferite in ceea ce priveste temeiul juridic adecvat pentru prelucrarea datelor cu caracter
personal atunci cand realizeaza un trial clinic; (i) faptul ca exista frecvent opinii divergente
cu privire la statutul unei entitdti de operator sau de persoana Imputernicita de operator si
(1i1) faptul ca, in unele cazuri, autoritatile pentru protectia datelor nu respecta orientarile
comitetului sau publicd orientdri la nivel national care contravin celor emise de

(*®) Raportul FRA, pagina 22.

(®*) A se vedea sectiunea 4.4.5 din contributia comitetului.

(*) Contributia comitetului, pagina 32.

(*%) Raportul FRA, pagina 48.

(®") Raportul FRA, pagina 45. Autorititile pentru protectia datelor consideri ¢ investigatiile din oficiu sunt
deosebit de importante, deoarece este posibil ca reclamantii sa nu aiba cunostinta de multe incélcari ale
RGPD.

(®®) Raportul FRA, pagina 8.

(**) Raportul FRA, pagina 39.

(®°) Raportul FRA, pagina 41.

(®Y) Considerentul 9 din RGPD.

(®*) Rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti privind RGPD.
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comitet (°%). Aceste aspecte sunt agravate atunci cind mai multe autorititi pentru protectia
datelor din cadrul unui singur stat membru adopta interpretari contradictorii.

Unele parti interesate considera, de asemenea, cd anumite autoritdti pentru protectia datelor
si comitetul adopta interpretari care se abat de la abordarea bazata pe riscuri a RGPD, ceea
ce reprezinti o provocare pentru dezvoltarea economiei digitale (*%) si pentru libertatea si
pluralitatea mass-mediei. Acestea mentioneaza ca aspecte care genereaza ingrijorari: (i)
interpretarea anonimizarii; (i) temeiul juridic al interesului legitim si al
consimtamantului (*°) si (iii) exceptiile de la interzicerea procesului decizional individual
automatizat (°®). Ar trebui reamintit faptul ci autorititile pentru protectia datelor si
comitetul au sarcina de a asigura atat protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor lor cu caracter personal, cat si libera circulatie a datelor cu caracter
personal in cadrul UE. Astfel cum se recunoaste in RGPD (%), dreptul la protectia datelor
cu caracter personal trebuie sa fie luat in considerare in raport cu functia sa in societate si
sa fie echilibrat cu alte drepturi fundamentale, in conformitate cu principiul
proportionalitatii.

2.5.4  Colaborarea cu operatorii si cu persoanele imputernicite de operatori

Partile interesate subliniaza avantajul de a se putea angaja intr-un dialog constructiv cu
autoritatile pentru protectia datelor pentru a se asigura ca respectd RGPD de la bun inceput,
n special n ceea ce priveste tehnologiile emergente. Partile interesate remarca faptul ca
unele autoritati pentru protectia datelor colaboreaza activ cu operatorii, in timp ce altele
raspund tarziu, dau riaspunsuri vagi sau nu rispund deloc (%).

3  PUNEREA TN APLICARE A RGPD DE CATRE STATELE MEMBRE

3.1 Fragmentarea aplicirii la nivel national

Fiind regulament, RGPD este direct aplicabil, dar el impune statelor membre sa legifereze
in anumite domenii si le oferd posibilitatea de a detalia mai mult dispozitiile privind
aplicarea sa intr-un numar redus de domenii (*°). Atunci cand legifereaza la nivel national,
statele membre trebuie sd faca acest lucru in conditiile si in limitele prevazute in RGPD.
La fel ca in 2020, partile interesate declara ca se confrunta cu dificultati care decurg din
fragmentarea normelor nationale in situatiile in care statele membre au posibilitatea de a
detalia dispozitiile RGPD, in special in ceea ce priveste:

e varsta minima pentru consimtdmantul copilului in legatura cu oferirea de servicii ale
societitii informationale copilului respectiv (°);

¢ introducerea de catre statele membre a unor conditii suplimentare privind prelucrarea
datelor genetice, a datelor biometrice sau a datelor privind sinitatea ("1);

e prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la condamnari penale si
infractiuni (%), ceea ce creeazi dificultiti in anumite sectoare reglementate.

(®®) Rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti privind RGPD.

(®*) Rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti privind RGPD.

() Articolul 6 alineatul (1) litera (f) si, respectiv, articolul 6 alineatul (1) litera (a) din RGPD.

(®%) Articolul 22 alineatul (2) din RGPD.

(6") Considerentul 4.

() Rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti privind RGPD.

(®®) De exemplu, véarsta minimd pentru consimtimantul copiilor in legiturd cu serviciile societdtii
informationale [articolul 8 alineatul (1) din RGPD].

(") Articolul 8 alineatul (1) din RGPD.

(") Posibilitate previzuti la articolul 9 alineatul (4) din RGPD.

("® Articolul 10 din RGPD.
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In acelasi timp, un aspect important este faptul ci multe parti interesate declard ci
problemele de fragmentare apar in principal din interpretarile divergente ale RGPD de
catre autoritatile pentru protectia datelor, mai degraba decat din utilizarea clauzelor
facultative de precizare de catre statele membre.

Statele membre considera ca un grad limitat de fragmentare poate fi acceptabil, iar clauzele
de precizare prevazute in RGPD raman utile, in special pentru prelucrarea de catre
autorititile publice ("®). RGPD impune statelor membre s consulte autoritatea nationald
pentru protectia datelor atunci cand elaboreaza legislatie referitoare la prelucrarea datelor
cu caracter personal (). Raportul FRA a concluzionat ci unele guverne au stabilit termene
foarte scurte pentru aceste autorititi si, in unele cazuri, nu le consulti deloc (7).

3.2 Monitorizarea de catre Comisie

Comisia monitorizeaza In permanentd punerea in aplicare a RGPD. Comisia a initiat
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor Impotriva statelor membre cu privire
la aspecte precum independenta autoritatilor pentru protectia datelor (inclusiv libertatea de
a ramane fara influentd externd si disponibilitatea unei cai de atac judiciare in caz de
concediere) ("®) si dreptul la o cale de atac judiciari eficientd pentru persoanele vizate in
cazul in care autoritatea pentru protectia datelor nu trateazi o plangere (7). Tn cadrul
monitorizarii sale, Comisia solicita, de asemenea, ca autoritatile pentru protectia datelor sa
furnizeze, in mod strict confidential, informatii periodice ("®) privind cazurile
transfrontaliere la scara larga aflate n derulare, In special cele referitoare la marile societati
multinationale din domeniul ,,big tech”.

Comisia comunica periodic cu statele membre cu privire la punerea in aplicare a RGPD.
Astfel cum se prevede in raportul din 2020, Comisia a continuat sa utilizeze Grupul de
experti al statelor membre privind RGPD (*°) pentru a facilita discutiile si schimbul de
experientd privind punerea in aplicare eficace a RGPD. Grupul de experti a purtat discutii
specifice referitoare la: (i) supravegherea instantelor care actioneaza in exercitiul functiei
lor judiciare (articolul 55 din RGPD; articolul 8 din Carta); (i1) reconcilierea dreptului la
protectia datelor cu dreptul la libertatea de exprimare (articolul 85 din RGPD) si (iii)
dreptul la o cale de atac judiciard eficientd impotriva unei autoritdti de supraveghere
(articolul 78 din RGPD). In urma acestor discutii, Comisia a compilat prezentiri generale
ale abordarilor adoptate privind punerea in aplicare a dispozitiilor respective in statele
membre (2%). De asemenea, Comisia a utilizat acest grup pentru a face schimb de opinii cu
statele membre atunci cand a elaborat propunerea privind normele procedurale.

Conformitatea legislatiei si practicilor nationale cu normele in materie de protectie a
datelor prevazute in corpusul legislativ al UE privind spatiul Schengen este, de asemenea,
evaluatd in cadrul evaludrilor Schengen, efectuate In comun de statele membre si de
Comisie. Se efectueaza cel putin cinci evaludri ale protectiei datelor la fata locului pe an,

(") Pozitia si constatirile Consiliului, punctul 30.

(") Articolul 36 din RGPD.

(") Raportul FRA, pagina 11.

() Belgia (2021/4045) si Belgia (2022/2160).

("") Finlanda (2022/4010) si Suedia (2022/2022).

("® Cu informatii privind numirul de referintd al cazului, tipul investigatiei (din proprie initiativd sau ca
urmare a unei plangeri), un rezumat al domeniului de aplicare al investigatiei, autoritatile pentru
protectia datelor vizate, principalele etape procedurale parcurse si datele aferente, masurile de
investigare sau orice alte masuri luate si datele aferente.

(") https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-
groups/consult?lang=en&do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3461.

(®) https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-
register/screen/meetings/consult?lang=en&meetingld=31754&fromExpertGroups=3461.
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axate Tn prezent pe sistemele informatice la scard larga si pe Sistemul de informatii
Schengen, pe Sistemul de informatii privind vizele, precum si pe rolul de supraveghere al
autoritdtilor nationale pentru protectia datelor asupra acestor sisteme.

Comisia contribuie Tn mod activ la numarul mare de cauze aflate pe rolul Curtii de Justitie
(cu aproximativ 30 de decizii preliminare pe an in ultimii ani), ceea ce joaca un rol central
in interpretarea coerenta a conceptelor-cheie ale RGPD. Un corpus din ce Th ce mai mare
de jurisprudenta a Curtii a oferit mai multe clarificari, de exemplu privind definitia datelor
cu caracter personal (3%), categoriile speciale de date cu caracter personal (%),
operatorul (8), consimtamantul (8*), interesul legitim (8%), dreptul de acces (%), dreptul la
stergerea datelor (%7), dreptul la despagubiri (%), procesul decizional individual
automatizat (®°), amenzile administrative (*°), responsabilii cu protectia datelor (°%),
publicarea datelor cu caracter personal in registre (°?) si aplicarea RGPD 1in activititile
parlamentelor (%3).

4  DREPTURILE PERSOANELOR VIZATE

Sensibilizarea persoanelor cu privire la RGPD si la autoritatile pentru protectia datelor
(Eurobarometrul 549 din 2024 privind justitia, drepturile si valorile)

e 72 % dintre respondentii din intreaga UE declara ca au auzit de RGPD, iar 40 % dintre
acestia stiu ce este RGPD.

e 1n 19 state membre, peste 70 % dintre respondenti declari ci sunt constienti de RGPD,
respondentii din Suedia (92 %) fiind cei mai constienti, urmati de cei din Tarile de Jos
(88 %), Malta si Danemarca (84 %), in timp ce respondentii din Bulgaria (59 %) sunt
cei mai putin constienti, urmati de cei din Lituania (63 %) si Franta (64 %).

e 68 % dintre respondentii din intreaga UE declara ca au auzit de o autoritate nationala
responsabila cu protectia drepturilor lor in materie de protectie a datelor, 24 % dintre
respondenti declarand ca stiu si ce autoritate publica are aceastd responsabilitate.

e In toate statele membre, cel putin jumitate dintre respondenti au auzit de o astfel de
autoritate nationald, cele mai ridicate niveluri fiind inregistrate in Tarile de Jos (82 %),
Cehia, Slovenia si Polonia (toate 75 %) si Portugalia (74 %). Respondentii din Austria
(56 %) si Spania (58 %) cunosc cel mai putin aceasta autoritate.

Persoanele fizice sunt din ce in ce mai familiarizate si isi exercitd in mod activ drepturile
in temeiul RGPD (%*). Autorititile pentru protectia datelor aloci resurse substantiale pentru
promovarea sensibilizarii publicului larg cu privire la drepturile si obligatiile in materie de

(') Cauza C-319/22, ECLI:EU:C:2023:837.

(®?) Cauzele C-184/20, ECLI:EU:C:2022:601; C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.

(%) Cauzele C-683/21, ECLI:EU:C:2023:949; C-604/22, ECLI:EU:C:2024:214; C-231/22,
ECLI:EU:C:2024:7.

(*) Cauza C-61/19, ECLI:EU:C:2020:901.

(%) Cauzele C-597/19, ECLI:EU:C:2021:492; C-252/21, ECLI:EU:C:2023:537.

(%) Cauzele C-307/22, ECLI:EU:C:2023:811; C-154/21, ECLI:EU:C:2023:3.

(8") Cauza C-460/20, ECLI:EU:C:2022:962.

(%) Cauza C-300/21, ECLI:EU:C:2023:370; cauza C-687/21, ECLI:EU:C:2024:72; cauza C-667/21,
ECLI:EU:C:2023:1022.

(®) Cauzele conexate C-26/22 si C-64/22, ECLI:EU:C:2023:958.

(®°) Cauzele C-807/21, ECLI:EU:C:2023:950; Cauza C-683/21, ECLI:EU:C:2023:949.

(®) Cauza C-453/21, ECLI:EU:C:2023:79.

(%) Cauzele C-439/19, ECLI:EU:C:2021:504; C-184/20, ECLI:EU:C:2022:601.

(®) Cauzele C-33/22, ECLL:EU:C:2024:46; C-272/19, ECLI:EU:C:2020:535.

(®) Pozitia si constatirile Consiliului, punctul 13.
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protectie a datelor, de exemplu prin intermediul platformelor de comunicare sociala si al
campaniilor de televiziune, al liniilor de asistenta telefonica, al buletinelor informative si
al prezentirilor in cadrul institutiilor de invitimant (*°). Multe dintre aceste initiative au
beneficiat de finantare din partea UE (*®). Agentia pentru Drepturi Fundamentale observi
cd, desi gradul de sensibilizare a publicului larg cu privire la protectia datelor a crescut,
inca lipseste intelegerea protectiei datelor, dupd cum o demonstreaza numarul mare de
plangeri banale sau nefondate (°"). Au fost dezvoltate mai multe instrumente digitale usor
de utilizat pentru a facilita exercitarea drepturilor persoanei vizate (%). Actele legislative,
in special Regulamentul privind guvernanta datelor (*°), ar trebui s conduci la crearea
unor modalitati suplimentare pentru ca persoana vizata sa isi exercite drepturile in viitor.
Intreprinderile remarca faptul ca dreptul la stergerea datelor este utilizat din ce in ce mai
mult, desi dreptul de rectificare si dreptul la opozitie sunt utilizate rareori.

4.1 Dreptul de acces

Operatorii raporteaza cd dreptul de acces (articolul 15 din RGPD) este dreptul invocat cel
mai frecvent de persoanele vizate. Desi comitetul a adoptat orientari privind acest drept in
2022, operatorii continud sa raporteze cd intampina dificultati, de exemplu atunci cand
interpreteazi notiunea de ,,cereri nefondate sau excesive” (*°°), atunci cand riaspund unui
numar mare de cereri si atunci cand trateaza cereri care sunt formulate Tn scopuri care nu
au legatura cu protectia datelor, de exemplu pentru a colecta probe in cadrul procedurilor
judiciare (**Y). Organizatiile societitii civile observa ca rispunsurile la cererile de acces
sunt adesea intarziate sau incomplete, iar datele primite nu sunt intotdeauna intr-un format
lizibil (*°2). Autorititile publice invoca dificultiti in interactiunea dintre dreptul de acces
si normele privind accesul public la documente (*°%). Prin urmare, este binevenit faptul c3,
in februarie 2024, comitetul a lansat o actiune comuna privind un cadru coordonat de
asigurare a respectirii normelor cu privire la dreptul de acces (*%4).

4.2 Dreptul la portabilitatea datelor

Tn raportul din 2020, Comisia s-a angajat si exploreze mijloace practice de facilitare a unei
utilizdri sporite a dreptului la portabilitatea datelor (articolul 20 din RGPD) de catre
persoane fizice, in concordanti cu strategia privind datele. Intre timp, Comisia a adoptat o
serie de initiative care completeaza acest drept. Aceste initiative faciliteaza trecerea de la
un serviciu la altul, creand astfel o gama mai largd de optiuni pentru persoanele fizice,
sprijinind concurenta si inovarea si permitand persoanelor sa profite de avantajele utilizarii
datelor lor. Regulamentul privind datele ofera utilizatorilor de dispozitive inteligente un
drept sporit la portabilitatea datelor generate prin intermediul dispozitivelor respective si
prevede ca proiectarea produsului sau a unui server back-end al producatorului sau al
detinatorului de date sa faca posibila din punct de vedere tehnic o astfel de portabilitate.

(®) Contributia comitetului, sectiunea 6.

(%) https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/eu-funding-supporting-implementation-
general-data-protection-regulation-gdpr_en.

(®) Raportul FRA, paginile 9 si 48.

(®®) Rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti privind RGPD.

(*)  Articolul 10 din Regulamentul (UE) 2022/868 (Regulamentul privind guvernanta datelor), JO L 152,
3.6.2022, p. 1.

(9% Articolul 12 alineatul (5) din RGPD.

(*1)  Totusi, Curtea de Justitie a clarificat faptul ci persoana vizatd nu este obligatd si precizeze motivele
pentru care solicita accesul la datele cu caracter personal: cauza C-307/22, CS ECLI:EU:C:2023:811,
punctul 38.

(*92)  Rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti privind RGPD.

(39)  Pozitia si constatarile Consiliului, punctele 27-28.

(*%%)  https://www.edpb.europa.eu/news/news/2024/cef-2024-launch-coordinated-enforcement-right-
access_en.
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Regulamentul privind pietele digitale impune furnizorilor de servicii de platforma esentiale
identificati drept ,,controlori de acces” sa asigure portabilitatea efectivd a datelor
utilizatorilor, inclusiv accesul continuu si in timp real la astfel de date. Alte cateva initiative
ale Comisiei aflate in curs de negociere sau cu privire la care s-a ajuns la un acord politic
prevad drepturi sporite la portabilitatea datelor in anumite domenii, cum ar fi Directiva
privind lucrul pe platforme (3%), spatiul european comun al datelor privind sinitatea (1°°)
si cadrul pentru accesul la date financiare (1%).

4.3 Dreptul de a depune o plangere

Dupa cum aratd din numarul mare de plangeri, existd o cunoastere larga a dreptului de a
depune o plangere la o autoritate pentru protectia datelor. Organizatiile societatii civile
evidentiaza diferentele nejustificate dintre practicile nationale de tratare a plangerilor,
aspect care este abordat in propunerea Comisiei privind normele procedurale. Putine state
membre si-au exercitat optiunea in temeiul RGPD de a oferi unui organism fard scop
lucrativ dreptul de a lua masuri independent de mandatul unei persoane vizate [articolul 80
alineatul (2)]. Cu toate acestea, Directiva privind actiunile in reprezentare (}°®), adoptati
in 2020, va conduce la 0 mai mare armonizare in acest sens prin facilitarea actiunilor
colective ale persoanelor fizice pentru incalcarea RGPD. Masurile nationale de punere in
aplicare a directivei au devenit aplicabile Tn iunie 2023.

4.4 Protectia datelor cu caracter personal ale copiilor

Copiii au nevoie de o protectie specifica atunci cand le sunt prelucrate datele cu caracter
personal (1°°). RGPD face parte dintr-un cadru juridic cuprinzitor care asigurd protectia
copiilor atat offline, cat si online (*}°). Avand in vedere prezenta sporitd a copiilor in
mediul online, Tn ultimii ani au fost intreprinse o serie de actiuni la nivelul UE si la nivel
national pentru a sprijini protectia copiilor in mediul online. Autoritétile pentru protectia
datelor au aplicat amenzi semnificative societdtilor care gestioneaza platforme de
comunicare socialda pentru incalcarea RGPD atunci cand prelucreaza datele copiilor. De
asemenea, ele coopereaza cu alte autoritati pentru a impune o mai buna protectie a copiilor
in domeniul publicitatii. In raportul din 2020, Comisia a invitat comitetul si adopte
orientiri privind prelucrarea datelor copiilor, iar aceasti activitate este in desfasurare (*11).
Regulamentul privind serviciile digitale cuprinde dispozitii specifice pentru asigurarea
unui nivel ridicat de confidentialitate, sigurantd si securitate pentru copiii care utilizeaza
platforme online.

Unele parti interesate raporteaza cd intdmpina dificultati in ceea ce priveste exercitarea
drepturilor persoanelor vizate, atunci cand persoanele vizate sunt copii. In special, acestea

(*%) Lucratorii pe platforme: Consiliul confirma acordul cu privire la noi norme pentru imbunititirea
conditiilor lor de munca — Consilium (europa.eu).

(*%)  Propunere de regulament referitor la spatiul european al datelor privind sindtatea [COM(2022) 197
final].

(*%)  Propunere de regulament privind un cadru pentru accesul la date financiare si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010, (UE) nr. 1094/2010, (UE) nr. 1095/2010 si (UE) 2022/2554
[COM(2023) 360 final].

(%) Directiva (UE) 2020/1828 din 25 noiembrie 2020 privind actiunile in reprezentare pentru protectia
intereselor colective ale consumatorilor si de abrogare a Directivei 2009/22/CE, JO L 409, 4.12.2020,
p. 1.

(**) Considerentul 38 din RGPD.

(*1%) Recomandare privind dezvoltarea si consolidarea unor sisteme integrate de protectie a copilului in
interesul superior al copilului: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-
fundamental-rights/rights-child/combating-violence-against-children-and-ensuring-child-

protection_ro.
(*) A se vedea si pozitia si constatirile Consiliului, punctul 31 litera (a).
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raporteaza ca copiii nu isi inteleg pe deplin drepturile, nu au competente de alfabetizare
digitali si pot face obiectul unei influente necuvenite (*!2). Comisia a finantat mai multe
initiative la nivel national privind protectia datelor copiilor si promovarea sensibilizarii
copiilor cu privire la protectia datelor (**¥). Tn cadrul strategiei ,,Un internet mai bun pentru
copii” (BIK+), Comisia le oferd copiilor resurse de sensibilizare si cursuri de formare cu
privire la drepturile lor digitale, inclusiv la protectia datelor (de exemplu consimtdmantul
digital) (}1%). Se pune un accent tot mai mare pe necesitatea unor instrumente eficace si
favorabile vietii private de verificare a varstei. La inceputul anului 2024, Comisia a
infiintat Tmpreuna cu statele membre, cu comitetul si cu Grupul autoritatilor europene de
reglementare pentru serviciile mass-media audiovizuale, un grup operativ privind
verificarea varstei, cu scopul de a discuta si de a sprijini dezvoltarea unei abordari la nivelul
UE pentru verificarea varstei. Aceasta activitate va continua de acum 1n cadrul comitetului
instituit n temeiul Regulamentului privind serviciile digitale, in Grupul de lucru pentru
protectia minorilor. In contextul Regulamentului privind identitatea digitala
europeand (*'°), care a intrat in vigoare in mai 2024, Comisia depune eforturi pentru a se
asigura ca portofelul european pentru identitatea digitala este oferit tuturor cetatenilor si
rezidentilor UE in 2026, inclusiv pentru verificarea vérstei. Intre timp, inainte ca
ecosistemul portofelului sa fie pe deplin operational, va fi dezvoltatd si va deveni
disponibila in intreaga UE o solutie pe termen scurt pentru verificarea varstei.

5  OPORTUNITATI SI PROVOCARI PENTRU ORGANIZATII, TN SPECIAL PENTRU IMM-URI

RGPD a creat conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderile care 1si desfasoara
activitatea pe piata internd, iar abordarea sa neutra din punct de vedere tehnologic si
favorabild inovarii le permite intreprinderilor sd reduca birocratia si sa beneficieze de o
mai mare incredere a consumatorilor (**¢). Multe intreprinderi au dezvoltat o culturd
internd a protectiei datelor si considera protectia vietii private si a datelor drept parametri
esentiali ai concurentei. Intreprinderile apreciazi abordarea bazata pe riscuri a RGPD ca
principiu director care permite flexibilitatea si scalabilitatea obligatiilor lor (*!").

5.1 Set de instrumente pentru intreprinderi

RGPD ofera un set de instrumente care le permit organizatiilor sa isi gestioneze si sa isi
demonstreze in mod flexibil conformitatea, incluzand coduri de conduitd, mecanisme de
certificare si clauze contractuale standard. Astfel cum s-a anuntat in raportul din 2020,
Comisia a adoptat clauze contractuale standard privind relatia operator-persoana
imputerniciti de operator in 2021 (}8). Aceste clauze contractuale standard oferi un
instrument voluntar de asigurare a conformitatii pregatit si usor de pus in aplicare, care

(**2) Rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti privind RGPD.

(*3) https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/eu-funding-supporting-implementation-
general-data-protection-regulation-gdpr_en.

(*% https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/strategy-better-internet-kids.

(*%) Regulamentul (UE) 2024/1183 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 in ceea ce priveste
instituirea cadrului european pentru identitatea digitald, JO L, 2024/1183, 30.4.2024.

(*%)  Astfel cum se recunoaste in raportul platformei ,,Pregititi pentru viitor”, un grup de experti la nivel
inalt instituit pentru a ajuta Comisia in eforturile sale de simplificare a legislatiei UE si de reducere a
costurilor inutile aferente: https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-
platform-f4f _ro. A se vedea si rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti privind
RGPD si pozitia si constatarile Consiliului, punctul 12.

(**) Rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti privind RGPD.

(*8) Decizia de punere n aplicare (UE) 2021/915 a Comisiei din 4 iunie 2021 privind clauzele contractuale
standard dintre operatori si persoanele imputernicite de operatori prevazute la articolul 28 alineatul (7)
din RGPD si la articolul 29 alineatul (7) din RGPD (C/2021/3701), JO L 199, 7.6.2021, p. 18.
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este deosebit de util pentru IMM-uri sau pentru organizatiile care ar putea sa nu dispuna
de resursele necesare pentru a negocia contracte individuale cu partenerii lor comerciali.
Intreprinderile raporteazi un feedback mixt cu privire la utilizarea clauzelor contractuale
standard, in sensul ca unele societdti (in principal IMM-uri) le utilizeazd integral sau
partial, in timp ce altele (in cea mai mare parte societdti mai mari) tind sa nu le utilizeze
deoarece prefera sa utilizeze propriile clauze.

Intreprinderile subliniazi ci codurile de conduitd au un potential major ca instrument de
asigurare a conformitatii specific sectorului si eficient din punctul de vedere al
costurilor (*1°). Cu toate acestea, elaborarea de coduri de conduitd a fost redusa (%°).
Conform informatiilor disponibile pana in prezent, la nivelul UE au fost aprobate doar
doua coduri (ambele in sectorul serviciilor de cloud), iar la nivel national au fost aprobate
sase coduri (*21). Pirtile interesate raporteazi ci se confrunti cu cerinte impoviritoare
(printre care si necesitatea de a infiinta un organism de monitorizare acreditat), cu o lipsa
de implicare din partea autoritdtilor pentru protectia datelor si cu un proces de aprobare
indelungat, acestia fiind principalii factori care limiteazd adoptarea codurilor de
conduita (*%?).

Este nevoie de o mai mare transparenta a procesului si de termene clare de aprobare.
Autoritatile pentru protectia datelor si, in cazul codurilor la nivelul UE, comitetul ar trebui
sd incurajeze mai activ elaborarea codurilor de conduita prin colaborarea cu asociatiile care
elaboreaza codurile. Acest lucru va contribui la solutionarea diferentelor de interpretare si
la accelerarea procesului de aprobare. Partile interesate regreta intarzierile mari in
adoptarea codurilor de conduita, cauzate de chestiunile discutate in paralel in cadrul
lucririlor privind orientarile. Intreprinderile raporteazi, de asemenea, ci certificarea nu
este utilizata pe scard larga, deoarece procesul de dezvoltare este lent si complex. Ca si in
cazul codurilor de conduita, autoritatile pentru protectia datelor ar trebui s prevada
termene mai clare pentru revizuire si aprobarea certificarilor.

In strategia sa pentru perioada 2024-2027, comitetul s-a angajat sa sprijine in continuare
masurile de asigurare a conformitdtii precum certificarea si codurile de conduita, inclusiv
prin colaborarea cu principalele grupuri de parti interesate pentru a explica modul in care
pot fi utilizate instrumentele (*2%).

5.2 Provociri specifice pentru IMM-uri si operatorii de mici dimensiuni

In raportul din 2020, Comisia a solicitat intensificarea eforturilor de sprijinire a respectarii
RGPD de citre IMM-uri. In ultimii ani, autoritatile pentru protectia datelor si comitetul au
continuat sa dezvolte instrumente de asigurare a conformitatii pentru IMM-uri, sprijinite
partial prin finantare din partea Comisiei (**4). Tn aprilie 2023, comitetul a lansat un ghid
privind protectia datelor pentru Tntreprinderile mici (12°), care oferd IMM-urilor informatii
practice intr-un format accesibil si usor de inteles.

IMM-urile din multe state membre subliniaza beneficiile unui sprijin adaptat din partea
autoritatilor lor locale pentru protectia datelor. Cu toate acestea, abordarile diferite in
materie de sensibilizare si orientare ale autoritatilor pentru protectia datelor aratd ca IMM-

(**%) Rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti privind RGPD.

(1) Pozitia si constatarile Consiliului, punctul 25.

(*?Y)  https://www.edpb.europa.eu/our-work-tools/accountability-tools/register-codes-conduct-
amendments-and-extensions-art-4011_en?f%5B0%5D=coc_scope%3Anational.

(*#2) Rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti privind RGPD.

(**) https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-04/edpb_strategy 2024-2027 _en.pdf.

(**) https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/eu-funding-supporting-implementation-
general-data-protection-regulation-gdpr_en.

(*%) https://edpb.europa.eu/sme-data-protection-guide/home_en.
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urile din anumite state membre percep conformitatea ca fiind complexa si se tem de
procedurile de aplicare a legii (}?°). Autorititile pentru protectia datelor ar trebui si isi
dubleze eforturile pentru a raspunde acestor provocari, inclusiv prin colaborarea proactiva
cu IMM-urile pentru a elimina orice preocupari nefondate legate de conformitate.
Autoritatile pentru protectia datelor ar trebui sd se concentreze pe furnizarea de sprijin
personalizat si de instrumente practice, de cum ar fi modele (de exemplu pentru efectuarea
de evaluari ale impactului asupra protectiei datelor), linii de asistenta telefonica, exemple
ilustrative, liste de verificare si orientdri privind operatiuni de prelucrare specifice (de
exemplu facturare sau buletine informative) si masuri tehnice si organizatorice. Intrucat
majoritatea IMM-urilor nu dispun de expertiza interna in materie de protectie a datelor,
orice orientari destinate IMM-urilor ar trebui sa fie usor de inteles de catre persoanele fara
studii juridice (*27).

In concordantd cu abordarea bazati pe riscuri a RGPD, IMM-urile care desfisoard
activitati de prelucrare cu risc scazut nu sunt confruntate cu o sarcind substantiald de
asigurare a conformitatii. Desi derogarea de la pastrarea evidentelor privind activitatile de
prelucrare (*?®) se aplici in circumstante limitate (}2°), IMM-urile care efectueazi
operatiuni de prelucrare cu risc scazut se pot conforma pastrand evidente simplificate pe
baza modelelor furnizate de autorititile pentru protectia datelor. In plus, astfel de evidente
ar trebui considerate un instrument util pentru ca IMM-urile sa faca un bilant al activitatilor
lor de prelucrare.

5.3 Responsabilii cu protectia datelor

Responsabilii cu protectia datelor joacd un rol important in ceea ce priveste asigurarea
conformitatii cu RGPD in cadrul organizatiilor in care lucreazi. In general, responsabilii
cu protectia datelor care isi desfasoara activitatea in UE dispun de cunostintele si
competentele necesare pentru a-si Indeplini sarcinile care le revin in temeiul RGPD, iar
independenta lor este respectata (**°). Cu toate acestea, persisti o serie de provociri, printre
care: (i) dificultati legate de numirea unor responsabili cu protectia datelor cu expertiza
necesard; (ii) lipsa unor standarde la nivelul UE pentru educatie si formare; (iii)
neintegrarea adecvatd a responsabililor cu protectia datelor in procesele organizationale;
(iv) lipsa resurselor; (v) sarcini suplimentare in afara protectiei datelor si (vi) vechime
insuficientd (**1). Comitetul a observat cd este necesar ca autorititile pentru protectia
datelor sa 1si intensifice activitatile de sensibilizare, precum si actiunile de informare si de
asigurare a respectarii legii pentru a se asigura cd responsabilii cu protectia datelor isi pot
indeplini rolul care le revine in temeiul RGPD (**?).

(*%) Rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti privind RGPD.

(*¥") A se vedea pozitia si constatirile Consiliului, punctul 24; rezumatul feedbackului primit de la Grupul
multipartit de experti privind RGPD.

(*%)  Articolul 30 alineatul (5) din RGPD.

(*°) In cazul in care organizatia are mai putin de 250 de angajati, cu exceptia cazului in care prelucrarea pe
care o efectueaza este susceptibila sa genereze un risc pentru drepturile si libertatile persoanelor vizate,
nu este ocazionald sau include categorii speciale de date, astfel cum se prevede la articolul 9
alineatul (1) din RGPD, sau date cu caracter personal referitoare la condamnari penale si infractiuni,
astfel cum se mentioneaza la articolul 10 din RGPD.

(33%) Pozitia si constatdrile Consiliului, punctul 26; Actiunea coordonata privind asigurarea respectirii legii
2023 a CEPD — Desemnarea si pozitia responsabililor cu protectia datelor:
https://www.edpb.europa.eu/system/files/2024-01/edpb_report _20240116_cef_dpo_en.pdf.

(*31) Rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti privind RGPD.

(**?) A se vedea recomandirile din Actiunea coordonati a CEPD privind asigurarea respectirii legii.
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6

RGPD CA PIATRA DE TEMELIE PENTRU POLITICA UE TN DOMENIUL DIGITAL

6.1 Politica in domeniul digital bazatia pe RGPD

Tn raportul din 2020, Comisia s-a angajat sa sprijine aplicarea consecventi a cadrului de
protectie a datelor in ceea ce priveste noile tehnologii, pentru a sprijini inovarea si
evolutiile tehnologice. Intre timp, UE a adoptat o serie de initiative, dintre care unele
completeazd RGPD sau precizeaza modul in care acesta ar trebui aplicat in anumite
domenii, pentru a urmari obiective specifice, astfel cum sunt prezentate mai jos.

Regulamentul privind serviciile digitale (133, care urmaireste si ofere un mediu online
sigur persoanelor fizice si intreprinderilor, interzice platformelor online sa prezinte
reclame bazate pe crearea de profiluri utilizand ,,categorii speciale de date cu caracter
personal”, astfel cum sunt definite in RGPD.

Pentru ca pietele digitale sd devind mai echitabile si mai deschise concurentei,
Regulamentul privind pietele digitale (***) interzice operatorilor desemnati drept
,controlori de acces” sa ,,combine” si ,,sa utilizeze incrucisat” datele cu caracter
personal intre serviciile lor de platforma esentiale si alte servicii, cu exceptia cazului
in care utilizatorul si-a dat consimtamantul, astfel cum este definit in RGPD.

Regulamentul privind inteligenta artificiald (**®) specifici normele UE privind
protectia datelor in anumite domenii in care este utilizata inteligenta artificiald, de
exemplu sistemele de identificare biometrica la distantd, prelucrarea categoriilor
speciale de date pentru a detecta prejudecatile si prelucrarea ulterioara a datelor cu
caracter personal in spatiile de testare in materie de reglementare.

Directiva privind lucrul pe platforme (**®) completeazi RGPD in domeniul ocuparii
fortei de munca prin stabilirea unor norme privind sistemele automatizate de
monitorizare si de luare a deciziilor utilizate de platformele digitale de munca, in
special a unor limitdri privind prelucrarea datelor cu caracter personal, transparenta,
supravegherea umana si revizuirea si portabilitatea.

Regulamentul privind publicitatea politica (*3') interzice utilizarea categoriilor speciale
de date cu caracter personal in publicitatea politicd si impune o mai mare transparenta
in ceea ce priveste tehnicile de vizare a unui public-tintd si de amplificare utilizate.

Regulamentul privind identitatea digitald europeand permite crearea unui portofel
european universal, fiabil si securizat pentru identitatea digitald. Acest lucru le va
permite persoanelor fizice sa faca dovada unor atribute personale, cum ar fi varsta,
permisele de conducere, diplomele si conturile bancare, avand un control deplin asupra
datelor lor cu caracter personal si fara partajarea inutild de date.

(133)
(134)
(135)
(136)
(137)

Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022
privind o piatd unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale), JO L 277, 27.10.2022, p. 1.

Regulamentul (UE) 2022/1925 (Regulamentul privind pietele digitale), JO L 265, 12.10.2022, p. 1.
Regulamentul (UE) 2024/1689 (Regulamentul privind inteligenta artificiald), JO L, 2024/1689,
12.7.2024.

Lucratorii pe platforme: Consiliul confirmé acordul cu privire la noi norme pentru imbunatatirea
conditiilor lor de muncé — Consilium (europa.eu).

Regulamentul (UE) 2024/900 privind transparenta si vizarea unui public-tintd in publicitatea politica,
JO L, 2024/900, 20.3.2024.
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Propunerea de regulament privind viata privati si comunicatiile electronice (}*) care si
inlocuiasci actuala Directivi asupra confidentialititii si comunicatiilor electronice (**°) si
sa completeze cadrul legislativ privind protectia vietii private si a datelor este in curs de
negociere de mai multi ani. Este necesar sa se reflecteze asupra urmatoarelor etape ale
acestei initiative, inclusiv asupra relatiei sale cu RGPD.

Regulamentul privind Europa interoperabila (**°) urmireste si asigure interoperabilitatea
serviciilor publice digitale in intreaga UE. Acesta sprijind cooperarea dintre autoritatile
pentru protectia datelor, in special prin intermediul spatiilor de testare in materie de
reglementare a interoperabilitatii.

Mai multe initiative ale UE ofera un temei juridic pentru prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre entitati private in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi
penale a infractiunilor. Orice astfel de act legislativ trebuie sd fie atent orientat pentru a
reduce la minimum interferenta cu dreptul la protectia datelor cu caracter personal si
trebuie si fie proportional cu scopul urmirit (**!). Carta, RGPD si jurisprudenta Curtii de
Justitie ofera un cadru in raport cu care ar trebui evaluate aceste initiative. Pachetul propus
privind combaterea spalarii banilor (**?) contine garantii substantiale pentru protectia
datelor cu caracter personal, fard a compromite obiectivul de atenuare a riscurilor de
spalare a banilor si de finantare a terorismului sau obiectivul de detectare eficace a
tentativelor infractionale de a utiliza abuziv sistemul financiar al UE.

In acest context, Consiliul a subliniat ci orice noud act legislativ al UE care contine
dispozitii privind prelucrarea datelor cu caracter personal ar trebui sé fie In concordanta cu
RGPD si cu jurisprudenta Curtii de Justitie.

6.2 Un cadru juridic pentru imbunatitirea schimbului de date

Strategia privind datele urmareste sa creeze o piatd unicd a datelor, In cadrul careia datele
sa circule liber in interiorul UE si intre Sectoare, in beneficiul intreprinderilor, al
cercetatorilor si al administratiilor publice. Un obiectiv esential al strategiei privind datele
este crearea unor spatii europene comune ale datelor, care sa faciliteze punerea in comun,
accesarea si partajarea datelor. In ceea ce priveste datele cu caracter personal, RGPD ofera
cadrul pentru toate initiativele care urmdresc sd consolideze libera circulatie a datelor in
UE — care este, la randul sau, un obiectiv al RGPD. In ceea ce priveste datele cu caracter
personal, nu se aduce atingere protectiei prevazute in RGPD.

Regulamentul privind guvernanta datelor (}**) si Regulamentul privind datele (}**) sunt
piloni ai strategiei privind datele. Regulamentul privind guvernanta datelor prevede norme
concrete n contextul reutilizarii datelor din sectorul public care contin date cu caracter
personal, stabileste un cadru legislativ pentru serviciile de intermediere de date — inclusiv
pentru serviciile de gestionare a informatiilor cu caracter personal (personal information
management services — PIMS) sau pentru cloudurile de date cu caracter personal oferite
pentru a capacita persoanele vizate atunci cand isi exercita drepturile in temeiul RGPD.
Acesta stabileste, de asemenea, conditiile de utilizare a datelor in scopuri altruiste.

(%) Propunere de regulament privind viata privatd si comunicatiile electronice [COM(2017) 010 final].

(%) Directiva 2002/58/CE (Directiva asupra confidentialititii si comunicatiilor electronice), JO L 201,
31.7.2002, p. 37.

(1) Regulamentul (UE) 2024/903 (Regulamentul privind Europa interoperabild), JO L, 2024/903,
22.3.2024.

(**1) A se vedea pozitia si constatarile Consiliului, punctul 31 litera (f).

(**?) https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-
legislative-package_en.

(**3) Regulamentul (UE) 2022/868 (Regulamentul privind guvernanta datelor), JO L 152, 3.6.2022, p. 1.

(***) Regulamentul (UE) 2023/2854 (Regulamentul privind datele), JO L, 2023/2854, 22.12.2023.
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Regulamentul privind datele consolideaza controlul persoanelor vizate asupra datelor pe
care le genereaza prin utilizarea obiectelor inteligente pe care le detin, le inchiriaza sau le
iau 1n leasing, prin impunerea unor cerinte tehnice pentru accesul la date si portabilitatea
acestora.

Spatiul european al datelor privind sinitatea (European Health Data Space — EHDS) (1*°)
reflectd nevoile specifice identificate in sectorul datelor privind sanatatea, bazandu-se
totodata si pe RGPD. Acesta le permite persoanelor fizice sa 1si acceseze cu usurinta datele
privind sandtatea Tn format electronic si sd le partajeze cu cadrele medicale, inclusiv din
alte state membre, imbunatatind astfel furnizarea de asistentd medicala si sporind controlul
pacientilor asupra datelor lor. De asemenea, el instituie un cadru juridic comun pentru
reutilizarea datelor privind sdnatatea in scopuri precum cercetarea, inovarea si sanatatea
publica, pe baza unei autorizatii emise de un organism de acces la datele privind sanatatea.
Pentru a asigura protectia datelor cu caracter personal, EHDS va oferi un cadru fiabil
pentru accesul sigur la datele privind sandtatea si pentru prelucrarea acestora. Comisia
continua sa sprijine activitatea de dezvoltare a unor spatii europene comune ale datelor n
14 sectoare prin punerea in aplicare a noului cadru legislativ si prin finantarea initiativelor
sectoriale.

6.3 Guvernanta noilor norme in domeniul digital

Elaborarea reglementérilor in domeniul digital atrage atentia asupra necesitatii unei
cooperiri strinse in toate domeniile de reglementare (*4¢). O astfel de cooperare este cu
atat mai necesara cu cat aspectele legate de protectia datelor se intersecteaza din ce 1n ce
mai mult cu domenii precum dreptul concurentei, dreptul consumatorilor, normele privind
pietele digitale, reglementarea comunicatiilor electronice si securitatea cibernetica. Acest
lucru este valabil, de exemplu, atunci cand se evalueaza compatibilitatea modelelor ,,pay
or OK” cu dreptul Uniunii.

In unele cazuri, autoritatile pentru protectia datelor au sarcina de a asigura respectarea
dispozitiilor specifice ale noii legislatii in domeniul digital a UE (**"). Noile reglementiri
in domeniul digital creeaza, de asemenea, structuri personalizate care reunesc autoritatile
de reglementare competente pentru a asigura o aplicare coerenta, cum ar fi Grupul la nivel
inalt pentru Regulamentul privind pietele digitale, Comitetul european pentru inovare in
domeniul datelor (instituit in temeiul Regulamentului privind guvernanta datelor) si
Comitetul european pentru servicii digitale (instituit in temeiul Regulamentului privind
serviciile digitale). Directiva NIS 2 (*%%) stabileste norme mai detaliate referitoare la
cooperarea dintre autoritatile de reglementare si autoritatile pentru protectia datelor privind
gestionarea incidentelor de securitate care constituie incalcari ale securitdtii datelor cu
caracter personal.

In afara acestor structuri formale, autorititile pentru protectia datelor iau masuri pentru a
se asigura ca actiunile lor sunt complementare si coerente cu alte domenii de reglementare.
In iulie 2020, autorititile pentru protectia consumatorilor si a datelor au infiintat un ,,grup
de voluntari” pentru a stabili cele mai bune practici si pentru a face schimb de experientd
in materie de asigurare a respectdrii legii. Autoritdtile pentru protectia datelor continua sa
participe la ateliere comune cu Reteaua de cooperare pentru protectia consumatorilor. In

(**)  https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0331_RO.html.

(4*8) A se vedea pozitia si constatérile Consiliului, punctele 40-41; Rezumatul feedbackului primit de la
Grupul multipartit de experti privind RGPD.

(*") A se vedea, de exemplu, articolul 37 alineatul (3) din Regulamentul privind datele.

(**8) Directiva (UE) 2022/2555 (Directiva NIS 2) (JO L 333, 27.12.2022, p. 80).
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2023, comitetul a infiintat un grup operativ privind interactiunea dintre protectia datelor,
concurenta si protectia consumatorilor.

Desi aceste evolutii sunt pozitive, este nevoie de mijloace de cooperare mai structurate si
mai eficiente, in special pentru a aborda situatiile care afecteaza un numdar mare de
persoane fizice din UE si implicid mai multe autorititi de reglementare (**°). Orice astfel
de structura ar trebui sa se asigure ca autoritdtile raman in permanenta responsabile pentru
toate chestiunile legate de respectarea normelor in domeniile lor de competenta. Statele
membre ar trebui, de asemenea, sd depund eforturi pentru a se asigura ca are loc o
cooperare adecvati la nivel national (**°).

7  TRANSFERURILE INTERNATIONALE SI COOPERAREA GLOBALA

7.1 Setul de instrumente al RGPD pentru transferuri

Fluxurile de date au devenit parte integrantd a transformarii digitale a societdtii si a
globalizarii economiei. Mai mult ca oricand, respectarea vietii private este o conditie
pentru fluxuri comerciale stabile, sigure si competitive, precum si un factor favorizant
pentru numeroase forme de cooperare internationald. Setul de instrumente pentru
transferuri prevazut in capitolul V din RGPD ofera o varietate de instrumente pentru a
aborda diferite scenarii de transfer, asigurandu-se totodata ca datele continua sa beneficieze
de un nivel ridicat de protectie atunci cand parasesc UE.

De la raportul din 2020, cerintele privind transferurile de date prevazute in legislatia UE
privind protectia datelor au fost clarificate suplimentar, iar setul de instrumente pentru
transferuri a continuat s evolueze. O clarificare importantd se refera la notiunea de
transfer international”, care a fost definiti de comitet (**!) ca incluzand orice divulgare de
date cu caracter personal de catre un operator sau o persoand imputernicita de operator a
carui (carei) prelucrare face obiectul RGPD cétre un alt operator sau o altd persoand
imputernicitd de operator dintr-o tara tertd, indiferent daca prelucrarea de catre acesta
(aceasta) din urmai face sau nu obiectul RGPD (*°?). Aceste orientiri ale comitetului au fost
deosebit de importante pentru a oferi securitate juridica operatorilor si persoanelor
imputernicite de operatori din UE cu privire la scenariile Tn care este necesar un instrument
de transfer in temeiul capitolului V din RGPD.

De asemenea, Curtea de Justitie a furnizat clarificari suplimentare n hotararea Schrems
I1 (**®) cu privire la protectia care trebuie asigurati prin diferite instrumente de transfer
pentru a se asigura ca nivelul de protectie garantat de RGPD nu este subminat (***). Tn
particular, aceste instrumente trebuie sa garanteze cd persoanele fizice ale caror date sunt
transferate in afara UE beneficiazd de un nivel de protectie in esentd echivalent cu cel
garantat in UE (**°). Este responsabilitatea exportatorului de date din UE si evalueze daci

acest lucru este valabil, tindnd seama de circumstantele specifice ale transferurilor
sale (*°9).

(349 A se vedea pozitia si constatirile Consiliului, punctele 18 si 40-41 si rezumatul feedbackului primit de

la Grupul multipartit de experti privind RGPD.

(**%) Germania a instituit un ,,cluster digital”, care include autorititi de reglementare din diferite domenii, cu
scopul de a-si extinde cooperarea cu privire la toate aspectele digitalizarii si de a face schimb de
cunostinte si de bune practici: https://www.dataguidance.com/news/germany-bsi-announces-formation-
digital-cluster-bonn.

(*1) Orientdrile CEPD 05/2021.

(*?) Sectiunea 2 din Orientérile CEPD 05/2021.

(*®) Cauza C-311/18, ECLI:EU:C:2020:559 (Schrems I1).

(**%) Hotararea Schrems II, punctul 93.

(%) Hotararea Schrems II, punctele 96 si 105.

(%) Hotirarea Schrems II, punctul 131.
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Pentru a evalua nivelul de protectie, exportatorii de date trebuie sa ia in considerare atat
garantiile privind protectia datelor prevazute in instrumentul de transfer (de exemplu un
contract) Incheiat cu un importator de date din afara UE, cat si aspectele relevante ale
sistemului juridic al tarii In care este situat importatorul de date, in special in ceea ce
priveste posibilul acces la date al autorititilor publice din tara respectiva (**'). Acestea din
urma trebuie evaluate in lumina criteriilor de evaluare a caracterului adecvat al nivelului
de protectie prevazute la articolul 45 din RGPD. De asemenea, Curtea a detaliat aceste
criterii, In special in ceea ce priveste normele privind accesul autoritatilor publice la datele
cu caracter personal Tn scopul asigurarii respectdarii legii si al securitatii nationale.

Aceasta interpretare s-a reflectat si in orientdrile comitetului, care si-a actualizat ,,criteriile
de referintd privind caracterul adecvat al nivelului de protectie” (:*®) (care au oferit
orientari cu privire la elementele pe care Comisia trebuie sa le ia in considerare atunci cand
efectueaza o evaluare a caracterului adecvat al nivelului de protectie). De asemenea,
comitetul a adoptat noi orientari care ofera clarificari suplimentare cu privire la: (i)
elementele care trebuie luate Tn considerare de exportatorii individuali de date atunci cand
evalueaza nivelul de protectie; (ii) o prezentare generald a surselor potentiale care pot fi
utilizate si (iii) exemple de posibile masuri suplimentare (de exemplu garantii contractuale
si tehnice) (**°). Orientirile subliniazi in mod special ci fiecare evaluare efectuatd de
exportatorii de date este unicd si cd, prin urmare, acestia trebuie sd tind seama de
caracteristicile specifice ale fiecarui transfer, care pot varia in functie de scopul transferului
de date, de tipurile de entitati implicate, de sectorul in care are loc transferul, de categoriile
de date cu caracter personal transferate etc. (*¢°).

Tinand seama de aceste clarificari diferite cu privire la cerintele pentru transferurile
internationale de date, in ultimii ani s-au luat masuri semnificative pentru a dezvolta si a
operationaliza in continuare setul de instrumente pentru transferuri al RGPD.

7.1.1 Deciziile privind caracterul adecvat al nivelului de protectie

Astfel cum se reflectd si in feedbackul primit de la partile interesate, deciziile privind
caracterul adecvat al nivelului de protectie continud sd joace un rol esential in setul de
instrumente pentru transferuri al RGPD (*%!), oferind o solutie simpli si cuprinzitoare
pentru transferurile de date, fard a fi necesar ca exportatorul de date sd ofere garantii
suplimentare sau sa obtina vreo autorizatie. Permitand libera circulatie a datelor cu caracter
personal, aceste decizii au deschis canale comerciale pentru operatorii din UE, inclusiv
prin completarea si amplificarea beneficiilor acordurilor comerciale si prin facilitarea
colabordrii cu partenerii strdini intr-o gama largd de domenii, de la cooperarea in materie
de reglementare pana la cercetare.

De la raportul din 2020, numarul tarilor care au adoptat legi moderne in materie de
protectie a datelor — care prevad, printre altele, principii esentiale de protectie a datelor,
drepturi individuale si aplicarea efectiva de catre autoritdtile de reglementare independente
— a continuat si creascd. Aceastd tendinti (*°%) a permis, de asemenea, Comisiei si isi
intensifice activitatea privind caracterul adecvat al nivelului de protectie. Aceasta include
adoptarea unei decizii privind caracterul adecvat al nivelului de protectie pentru Regatul

(**") Hotararea Schrems II, punctul 105.

(*8) Recomandirile CEPD 02/2020 si Criteriile de referintd privind caracterul adecvat al nivelului de
protectie, WP 254 rev. 01.

(**%) Recomandarile CEPD 01/2020, completate de Recomandarile 02/2020.

(259 A se vedea, de exemplu, punctele 8-13 si 32-33 din Recomandarile CEPD 01/2020.

(*1) A se vedea, de exemplu, contributia comitetului, paginile 7-8; pozitia si constatirile Consiliului,
punctul 36; Rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti privind RGPD.

(%%2) Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Schimbul de date cu caracter personal si protectia acestora intr-0 lume
globalizata”, 10.1.2017 [COM(2017) 7 final].
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Unit (1%%), care este esentiald pentru a asigura buna functionare a diferitelor acorduri
incheiate cu Regatul Unit in urma Brexitului. Pentru a se asigura ca ramane adaptata
exigentelor viitorului, decizia privind caracterul adecvat al nivelului de protectie include o
»clauza de caducitate” care urmeaza sa expire in 2025, dupa care poate fi reinnoita daca
nivelul de protectie continud sd fie adecvat. De asemenea, Comisia a adoptat o decizie
privind caracterul adecvat al nivelului de protectie pentru Republica Coreea (*%4), care
completeaza Acordul de liber schimb UE-Coreea privind fluxurile de date cu caracter
personal si faciliteazd cooperarea in materie de reglementare. O prima revizuire a deciziei
privind caracterul adecvat al nivelului de protectie este planificatd spre sfarsitul anului
2024.

In plus, in urma invalidarii deciziei privind caracterul adecvat al nivelului de protectie
pentru Scutului de confidentialitate UE-SUA, Comisia a initiat discutii cu Guvernul
Statelor Unite (SUA) pentru a elabora un acord succesor in conformitate cu cerintele
clarificate de Curte (*%°). Presedintele SUA a adoptat un nou ordin executiv privind
,Consolidarea garantiilor pentru activitatile Statelor Unite de colectare a informatiilor de
tip SIGINT”, care a introdus noi garantii obligatorii i executorii pentru a se asigura ca
datele pot fi accesate in scopuri de securitate nationald numai in masura necesara si
proportionald si ca europenii au la dispozitie cdi de atac eficace. Pe aceastd baza, Comisia
a adoptat decizia referitoare la caracterul adecvat al nivelului de protectie pentru Cadrul
UE-SUA privind confidentialitatea datelor (CCD) (**°), care permite circulatia liberd a
datelor cu caracter personal din UE citre societatile din SUA care adera la CCD. Intrucat
garantiile instituite de Guvernul SUA in domeniul securitatii nationale se aplica tuturor
transferurilor de date catre societati din SUA, indiferent de mecanismul de transfer
prevazut in RGPD care este utilizat, utilizarea altor instrumente, cum ar fi clauzele
contractuale standard si regulile corporatiste obligatorii, a fost facilitatd in mod
semnificativ. O prima revizuire a functiondrii CCD va avea loc in vara anului 2024 pentru
a verifica daca toate elementele relevante au fost puse in aplicare pe deplin in cadrul juridic
al SUA si daca functioneaza in mod eficace in practica.

In prezent, sunt in curs negocieri privind caracterul adecvat al nivelului de protectie cu
Brazilia si Kenya, precum si, pentru prima data, cu mai multe organizatii internationale (de
exemplu discutiile privind caracterul adecvat al nivelului de protectie se afla intr-un stadiu
avansat cu Organizatia Europeani de Brevete) (**7). In concordanti si cu solicitirile
diferitelor pirti interesate (‘°%), Comisia s-a angajat activ in discutii preliminare cu tiri din
diferite regiuni ale lumii.

Comisia monitorizeaza in permanentd si evolutiile din tarile care beneficiaza deja de
constatdrile privind caracterul adecvat al nivelului de protectie si revizuieste periodic
deciziile existente, in conformitate cu obligatiile care i revin in temeiul RGPD (*%9). Tn
aprilie 2023, Comisia a adoptat raportul privind prima revizuire periodica a deciziei privind

(*%%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/1772 a Comisiei, JO L 360, 11.10.2021, p. 1.

(%% Decizia de punere n aplicare (UE) 2022/254 a Comisiei, JO L 44, 24.2.2022, p. 1.

(*%5) https://commission.europa.eu/news/joint-press-statement-european-commissioner-justice-didier-
reynders-and-us-secretary-commerce-wilbur-2020-08-10_en.

(*%%) Decizia de punere n aplicare (UE) 2023/1795 a Comisiei, JO L 231, 20.9.2023, p. 118.

(%%7) Organizatia Europeani de Brevete este o organizatie interguvernamentald infiintatd pe baza Conventiei
brevetului european. Principala sa sarcini este acordarea de brevete europene. In acest context, Comisia
coopereaza strans cu societatile si cu autoritatile publice din statele membre ale UE, precum si cu diferite
institutii si organisme ale UE.

(2%8) Contributia comitetului, paginile 7-8.

(*%9) Articolul 45 alineatele (4) si (5) din RGPD. A se vedea si hotdrarea Schrems I, punctul 76.
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caracterul adecvat al nivelului de protectie pentru Japonia (*'°), care a concluzionat ci
Japonia continui si asigure un nivel adecvat de protectie (}'!). Revizuirea a demonstrat ci
cadrele de protectie a datelor din UE si Japonia au continuat sa convearga de la adoptarea
deciziilor reciproce privind caracterul adecvat al nivelului de protectie.

Tn plus, in conformitate cu articolul 97 din RGPD, a fost initiatd prima revizuire a celor 11
decizii privind caracterul adecvat al nivelului de protectie (*'2) adoptate in temeiul cadrului
anterior al UE privind protectia datelor (Directiva privind protectia datelor), Tn cadrul
evaluarii din 2020 a aplicarii si functionarii RGPD. Concluzia acestui aspect al revizuirii
a fost amanata, in special pentru a se tine seama de hotararea Curtii de Justitie in cauza
Schrems 1II si de interpretarea ulterioara de catre comitet. Clarificarile sus-mentionate ale
Curtii cu privire la elementele-cheie ale standardului privind caracterul adecvat al nivelului
de protectie au condus la schimburi detaliate cu tarile si teritoriile in cauza cu privire la
aspecte relevante ale cadrului lor juridic, precum si la mecanisme de supraveghere si de
asigurare a respectarii legii.

La 15 ianuarie 2024, Comisia si-a publicat raportul privind aceste 11 decizii, impreuna cu
rapoarte de tara detaliate care descriu evolutiile din fiecare tara si teritoriu de la adoptarea
deciziilor privind caracterul adecvat al nivelului de protectie, precum si normele care se
aplicd accesului autoritatilor publice la date, in special in scopul asigurarii respectarii legii
si al securititii nationale (1’®). Raportul concluzioneazi ci toate cele 11 tiri si teritorii
continud sa asigure un nivel adecvat de protectie a datelor cu caracter personal transferate
din UE. Aceastd concluzie reflecta faptul ca toate tarile si teritoriile in cauza si-au
modernizat si consolidat, in moduri diferite, cadrul juridic privind protectia vietii private.
In plus, pentru a aborda diferentele relevante in ceea ce priveste nivelul de protectie, au
fost negociate si convenite cu unele dintre tarile si teritoriile in cauza garantii suplimentare
pentru datele cu caracter personal transferate din Europa, atunci cand acestea au fost
necesare pentru a se asigura continuitatea deciziei privind caracterul adecvat.

Aceste revizuiri aratd, de asemenea, ca deciziile privind caracterul adecvat al nivelului de
protectie, in loc sa fie un ,,punct de destinatie”, au pus bazele unei cooperari mai stranse si
ale unei convergente mai mari in materie de reglementare intre UE si acesti parteneri care
impartasesc aceeasi viziune. De exemplu, raportul privind prima revizuire a deciziei
privind caracterul adecvat al nivelului de protectie pentru Japonia recunoaste ca
consolidarea in continuare a cadrului japonez de protectie a datelor poate deschide calea
pentru extinderea deciziei privind caracterul adecvat al nivelului de protectie dincolo de
schimburile comerciale, pentru a acoperi transferurile excluse in prezent din domeniul sau
de aplicare, de exemplu in domeniul cooperarii in materie de reglementare si al cercetarii.
Sunt in derulare discutii pentru explorarea unei astfel de posibile prelungiri. Tn general,
deciziile privind caracterul adecvat al nivelului de protectie au devenit o componenta
strategica a relatiei generale a UE cu acesti parteneri straini si sunt recunoscute ca un factor
major pentru aprofundarea cooperarii intr-o gama larga de domenii.

(*"%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2019/419 a Comisiei, JO L 76, 19.3.2019, p. 1. A se vedea si
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_19 421. Aceastd decizie a constituit prima
decizie privind caracterul adecvat al nivelului de protectie adoptata in temeiul RGPD si primul acord
reciproc privind caracterul adecvat al nivelului de protectie.

(*"1) Raportul Comisiei referitor la prima revizuire a functiondrii deciziei privind caracterul adecvat al
nivelului de protectie pentru Japonia, 3.4.2023, COM(2023) 275 final [si SWD(2023) 75 final].

(*?) Andorra, Argentina, Canada (pentru operatorii comerciali), Insulele Feroe, Guernsey, Insula Man,
Israel, Jersey, Noua Zeelanda, Elvetia si Uruguay.

(*"®) Raportul Comisiei privind prima revizuire a functiondrii deciziilor privind caracterul adecvat al
nivelului de protectie adoptate in temeiul articolului 25 alineatul (6) din Directiva 95/46/CE, 15.1.2024,
COM(2024) 7 final [si SWD(2024) 3 final].
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Pe langa faptul ca ofera o baza solida pentru o cooperare bilaterala sporita, reteaua tot mai
mare de tari si teritorii pentru care UE a adoptat decizii privind caracterul adecvat al
nivelului de protectie oferd noi oportunititi de a maximiza beneficiile fluxurilor de date
sigure si libere si de a coopera mai strans cu parteneri care Impartasesc aceeasi viziune in
ceea ce priveste asigurarea respectdrii normelor de protectie a datelor. Prin urmare, in
martie 2024, Comisia a gazduit prima reuniune la nivel inalt privind fluxurile de date
sigure, care a reunit ministri responsabili si sefi ai autoritatilor pentru protectia datelor din
15 tari si teritorii pentru care UE a adoptat decizii privind caracterul adecvat al nivelului
de protectie, precum si presedintele Comitetului european pentru protectia datelor (1’4). Cu
ocazia reuniunii au fost identificate mai multe puncte de actiune concrete cu privire la care
lucrarile subsecvente sunt in desfasurare in cadrul acestui grup.

Un aspect mai general este faptul cd, datoritd ,.efectului de retea”, deciziile privind
caracterul adecvat al nivelului de protectie adoptate de Comisia Europeana sunt din ce in
ce mai relevante si in afara UE, deoarece permit libera circulatie a datelor nu doar in cele
30 de economii ale SEE, ci si in multe alte jurisdictii din intreaga lume care recunosc tarile
pentru care existd o decizie a UE privind caracterul adecvat al nivelului de protectie ca
,.destinatii sigure” in temeiul propriilor norme de protectie a datelor (17°).

7.1.2 Instrumente care prevad garantii adecvate

De la raportul din 2020 si pana in prezent, au fost elaborate instrumente suplimentare care
prevad garantii adecvate si au fost emise orientari practice pentru a facilita utilizarea
acestora.

Astfel cum s-a anuntat in raportul din 2020, Comisia a adoptat clauze contractuale standard
(CCS) modernizate (*'®), elaborate pe scari larga pe baza feedbackului primit de la diferite
parti interesate (1’7). Noile CCS au nlocuit cele trei seturi de CCS care au fost adoptate in
temeiul Directivel privind protectia datelor. Printre principalele inovatii se numara
urmatoarele: (i) garantii actualizate in concordanta cu RGPD; (i) o abordare modulara care
ofera un singur punct de intrare care acopera o gama larga de scenarii de transfer; (iii) o
flexibilitate sporitd pentru utilizarea CCS de catre mai multe parti si (iv) un set practic de
instrumente pentru conformarea cu hotararea Schrems I1.

CCS modernizate au fost salutate de partile interesate, iar feedbackul primit confirma
faptul ca CCS raman de departe cel mai utilizat instrument pentru transferurile efectuate
de exportatorii de date din UE (*'8). Pentru a sprijini exportatorii de date in eforturile lor
de asigurare a conformitatii, Comisia a elaborat o lista de Intrebari si raspunsuri care ofera
orientiri suplimentare cu privire la utilizarea clauzelor (}’°), care va fi actualizati din nou
daca apar noi intrebari, inclusiv in lumina feedbackului suplimentar primit in cadrul acestei
evaludri.

Numerosi exportatori de date se confrunta cu dificultdti in ceea ce priveste efectuarea
,evaluarilor privind impactul transferului” impuse de hotararea Schrems 11, referindu-se in
special la complexitatea lor, precum si la costurile si la timpul necesar pentru efectuarea

(*"¥) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_24 1307#11.

(*") De exemplu Argentina, Columbia, Israel, Maroc, Elvetia si Uruguay.

(*"%) Decizia de punere in aplicare (UE) 2021/914 a Comisiei, JO L 199, 7.6.2021, p. 31.

(*7) Acesta a inclus, de exemplu, Avizul comun 2/2021 al CEPD-AEPD, ca parte a procedurii de adoptare
a CCS.

(18) Pozitia si constatdrile Consiliului, punctul 37, contributia comitetului, pagina 9, rezumatul feedbackului
primit de la Grupul multipartit de experti privind RGPD.

(*"®) https://commission.europa.eu/law/law-topic/data-protection/international-dimension-data-
protection/new-standard-contractual-clauses-gquestions-and-answers-overview_en.
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acestora (**%). Desi apreciazi orientirile comitetului si CCS, acestia solicitd orientiri
suplimentare (de exemplu cu privire la responsabilitatile partilor implicate si la nivelul de
detaliere necesar in evaluarile privind impactul transferului) si instrumente suplimentare
care sa i1 ajute la efectuarea unor astfel de evaluari (de exemplu modele, evaludri de tara
generale, cataloage de risc). Desi partile interesate au furnizat in principal un astfel de
feedback cu privire la CCS, aceleasi evaluari sunt necesare si pentru alte instrumente de
transfer (cum ar fi regulile corporatiste obligatorii). Prin urmare, este important ca
comitetul — pe baza experientei dobandite in ultimii ani in ceea ce priveste aplicarea
cerintelor din hotararea Schrems Il, inclusiv ca parte a activitatilor de asigurare a
respectarii legislatiei ale autoritdtilor nationale de protectie a datelor — sa analizeze
modalitdti/instrumente pentru a sprijini in continuare exportatorii de date in eforturile lor
de asigurare a conformitatii in acest context.

Pentru a completa CCS existente, Comisia elaboreaza 1n prezent seturi suplimentare de
clauze pentru a oferi exportatorilor de date din UE un pachet cuprinzator si coerent. Printre
acestea se vor numara CCS in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1725 pentru transferurile
de date ale institutiilor si organelor UE citre operatori comerciali din tari terte (%) si CCS
pentru transferurile de date catre importatorii de date din tari terte ale caror operatiuni de
prelucrare fac in mod direct obiectul RGPD. Acestea din urma raspund solicitarii partilor
interesate de a acoperi in mod specific scenariile in care importatorul de date intra in
domeniul de aplicare teritorial al RGPD [de exemplu deoarece prelucrarea in cauza vizeaza
piata UE in conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din RGPD] (382). Astfel cum a clarificat
comitetul, si in acest caz este necesar un instrument de transfer in temeiul capitolului V din
RGPD, din cauza riscurilor sporite pentru datele cu caracter personal prelucrate in afara
UE, de exemplu din cauza unor posibile legislatii nationale contradictorii sau a accesului
disproportionat al autorititilor publice din tara tertd (*3%). Noile CCS elaborate de Comisie
vor aborda In mod special acest scenariu si vor tine seama pe deplin de cerintele care se

aplicd deja in mod direct operatorilor si persoanelor imputernicite de operatori in temeiul
RGPD (184,

Dupi cum au recunoscut si diferitele tipuri de pérti interesate (*¥°), clauzele standard joaci
un rol din ce in ce mai important in facilitarea fluxurilor de date Tn intreaga lume. Mai
multe jurisdictii au aprobat CCS ale UE ca mecanism de transfer in temeiul propriilor legi
privind protectia datelor, cu adaptiri formale reduse ale ordinii lor juridice interne (*8). O
serie de alte tari au adoptat propriile clauze standard care au caracteristici comune
importante cu CCS ale UE (*¥7). Un exemplu deosebit de relevant este crearea de clauze
standard de catre alte organizatii sau retele internationale/regionale, cum ar fi Comitetul
consultativ al Consiliului Europei din cadrul Conventiei 108, Reteaua ibero-americana

(8% A se vedea, de exemplu, rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti privind
RGPD.

(*8%) Tn conformitate cu articolul 48 alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) 2018/1725.

(282) Pozitia si constatirile Consiliului, punctul 37, contributia comitetului, pagina 9, rezumatul feedbackului
primit de la Grupul multipartit de experti privind RGPD.

183Qrientarile CEPD 05/2021, pagina 3.

(*8%) Astfel cum se prevede si in Orientirile CEPD 05/2021, sectiunea 4.

(*%) Contributia comitetului, pagina 9, rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti
privind RGPD.

(*8%) De exemplu, Regatul Unit (https://ico.org.uk/media/for-
organisations/documents/4019539/international-data-transfer-addendum.pdf) si Elvetia
(https://www.edoeb.admin.ch/edoeb/en/home/datenschutz/arbeit_wirtschaft/datenuebermittlung_ausla
nd.html).

(*) De exemplu, Noua Zeelandd (https://privacy.org.nz/responsibilities/your-obligations/disclosing-
personal-information-outside-new-zealand/) si Argentina
(https://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/265000-269999/267922/norma.htm).
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pentru protectia datelor si Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est (ASEAN) (*8). Acest
lucru deschide noi oportunitati de facilitare a fluxurilor de date intre diferite regiuni ale
lumii pe baza unor clauze standard. Un exemplu concret este Ghidul UE-ASEAN privind
CCS ale UE si clauzele standard ale ASEAN care, pe baza contributiilor din partea

societdtilor, le sprijina in eforturile lor de asigurare a conformitatii conform ambelor seturi
de clauze (*¥9).

Pe langa CCS, regulile corporatiste obligatorii (RCO) continua sa fie utilizate pe scara
larga pentru fluxurile de date intre membrii grupurilor corporative sau intre intreprinderile
implicate intr-o activitate economica comuna. Intrucat se aplica RGPD, comitetul a adoptat
80 de avize pozitive cu privire la deciziile nationale de aprobare a RCO (**°). De asemenea,
comitetul a emis orientari privind elementele care trebuie incluse in RCO pentru operatori
(s1 informatiile care trebuie furnizate in cadrul aplicarii RCO), care au fost actualizate
pentru a reflecta cerintele RGPD si hotirarea Schrems 11 (**1). Sunt, de asemenea, in curs
de elaborare orientdri actualizate privind RCO pentru persoanele imputernicite de
operatori (1°?). Deoarece RCO vizeazi instituirea unor politici/programe obligatorii de
protectie a datelor in Intreprinderi, multe parti interesate le considera un instrument de
asigurare a conformititii deosebit de util si un instrument de transfer fiabil (1°3). In acelasi
timp, partile interesate continua sa raporteze ca durata si complexitatea procesului de
aprobare de catre autoritatile nationale pentru protectia datelor impiedica adoptarea pe
scard mai largd a RCO. Prin urmare, este important ca autoritatile sa continue sa lucreze la
simplificarea si scurtarea procesului de aprobare.

De la raportul din 2020 si pana in prezent s-au luat, de asemenea, masuri pentru a facilita
utilizarea certificarii si a codurilor de conduitd ca instrumente pentru transferuri, de
exemplu prin adoptareca de catre comitet a unor orientdri specifice privind ambele
instrumente (*°4). In acelasi timp, partile interesate raporteazi aceleasi aspecte ca si cele
mentionate mai sus in materie de calendar si complexitate a procesului de aprobare in ceea
ce priveste certificarea si codurile de conduita ca instrumente de responsabilizare.

In fine, RGPD prevede, de asemenea, instrumente specifice — acorduri internationale si
acorduri administrative aprobate de autoritdtile de protectie a datelor — care urmeaza sa fie
utilizate de autoritatile publice pentru a transfera date cu caracter personal omologilor lor
din tari terte sau organizatiilor internationale. Comitetul a adoptat orientdri privind
garantiile care ar trebui incluse in astfel de instrumente (**°), care pot sprijini negocierea
unor astfel de acorduri si intelegeri.

7.1.3 Asigurarea complementaritatii cu alte politici

Intrucat fluxurile de date au devenit esentiale pentru un numdr atat de mare de activitti,
este esential sd se asigure ca politicile de protectie a datelor si celelalte politici se
completeazd reciproc. Includerea garantiilor privind protectia datelor in instrumentele

(%) A se vedea https://rm.coe.int/t-pd-2022-1rev10-en-final/1680abc6b4;
https://www.redipd.org/sites/default/files/2023-02/anexo-modelos-clausulas-contractuales-en.pdf  si
https://asean.org/wp-content/uploads/3-ASEAN-Model-Contractual-Clauses-for-Cross-Border-Data-
Flows_Final.pdf.

(289) https://commission.europa.eu/document/download/df5cd5a0-7387-4a2a-8058-
8d2ccfec3062_en?filename=%28Final%29%20Joint Guide to ASEAN_MCC_and EU_SCC.pdf.

(**%) Contributia comitetului, pagina 9.

(**1) Recomandarile CEPD 1/2022.

(*%?) Contributia comitetului, pagina 9.

(*%3) Rezumatul feedbackului primit de la Grupul multipartit de experti privind RGPD.

(**%) Orientarile CEPD 07/2022 si 04/2021.

(*%) Orientirile CEPD 2/2020.
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internationale nu este doar o conditie prealabild pentru fluxurile de date, ci si un factor
important pentru 0 cooperare Stabila si fiabila.

De exemplu, acordurile internationale care prevad garantiile necesare in materie de
protectie a datelor, inclusiv prin asigurarea continuitdtii protectiei din partea unei autoritati
solicitante, sunt esentiale pentru a asigura curtoazia si a facilita accesul transfrontalier al
autoritatilor de aplicare a legii la probele electronice detinute de societiti si, astfel, pentru
0 combatere mai eficace a criminalitatii. Aceastd abordare se reflectd in cel de Al doilea
protocol aditional la Conventia privind criminalitatea informatica (1), care consolideazi
normele existente pentru obtinerea accesului transfrontalier la probele electronice in cadrul
investigatiilor penale, asigurand totodata garantii adecvate in materie de protectie a datelor.
Tntre timp, protocolul a fost semnat de mai multe state membre ale UE. Tn mod similar,
intre UE si SUA avanseaza negocierile bilaterale cu privire la un acord privind accesul
transfrontalier la probele electronice pentru cooperarea in materie penald (17).

Schimbul de date din registrul cu numele pasagerilor (PNR) este un alt domeniu al politicii
de securitate a UE care a beneficiat de dezvoltarea unor garantii solide in materie de
protectie a datelor. In 2023, UE si Canada si-au incheiat negocierile cu privire la un nou
acord privind PNR, 1n concordantd cu cerintele stabilite de Curtea de Justitie in Avizul
1/15 (*°8). Garantii similare au fost introduse in capitolul privind PNR din Acordul privind
comertul si cooperarea dintre UE si Regatul Unit. Includerea protectiei sporite a vietii
private in aceste acorduri, care pot servi drept model pentru acordurile viitoare cu alti
parteneri, ofera securitate juridica transportatorilor aerieni, asigurand totodata stabilitatea
schimburilor importante de informatii pentru combaterea terorismului si a altor infractiuni
transnationale grave.

Comisia este, de asemenea, un sustinator al unor dispozitii ferme pentru protejarea vietii
private si pentru stimularea comertului digital in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului in contextul negocierilor aflate in derulare cu privire la initiativa referitoare la
declaratia comuna privind comertul electronic. Dispozitii similare privind combaterea
obstacolelor nejustificate din calea comertului digital, protejand totodata spatiul de politica
necesar al partilor in domeniul protectiei datelor, au fost incluse in mod consecvent in
acordurile de liber schimb incheiate de UE in urma intrdrii in vigoare a RGPD, 1n special
in Acordul comercial si de cooperare UE-Regatul Unit s1 in acordurile cu Chile, Japonia si
Noua Zeelanda. Dispozitiile privind confidentialitatea si fluxurile de date sunt, de
asemenea, discutate in cadrul negocierilor comerciale in domeniul digital aflate in derulare
cu Singapore si Coreea de Sud.

7.2 Cooperarea internationald in domeniul protectiei datelor

7.2.1 Dimensiunea bilaterala

Comisia a continuat sa se angajeze intr-un dialog cu tarile si organizatiile internationale cu
privire la dezvoltarea, reforma si punerea in aplicare a normelor privind viata privata,
inclusiv prin prezentarea de contributii la consultari publice privind proiectele legislative
sau misurile de reglementare in domeniul vietii private (1*®), prin depunerea de mérturii in

(*%) Al doilea protocol aditional la Conventia privind criminalitatea informatica referitor la cooperarea
consolidata si divulgarea probelor electronice (CETS nr. 224).

(*¥) https://commission.europa.eu/news/eu-us-announcement-resumption-negotiations-eu-us-agreement-
facilitate-access-electronic-evidence-2023-03-02_en.

(*®) Propunerea Comisiei de decizie a Consiliului privind semnarea, Tn numele Uniunii Europene, a unui
acord intre Canada si Uniunea Europeana referitor la transferul si prelucrarea datelor din registrul cu
numele pasagerilor (PNR) [COM(2024) 94 final].

(*%°) Aceasta a vizat consultirile organizate, de exemplu, de Australia, China, Rwanda, Argentina, Brazilia,
Etiopia, Indonezia, Peru, Malaysia si Thailanda.
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fata organismelor parlamentare competente (2°°) si prin participarea la reuniuni specifice
cu reprezentanti ai guvernului, cu delegatii parlamentare si cu autoritati de reglementare
din numeroase regiuni ale lumii (>°*). O serie de astfel de activititi au fost desfisurate prin
intermediul proiectului ,,Consolidarea protectici datelor si a fluxurilor de date”, finantat de
UE, care sprijind tarile care intentioneaza sd dezvolte cadre moderne de protectie a datelor
sau sa consolideze capacitatea autoritatilor lor de reglementare, prin formare, schimb de
cunostinte, consolidarea capacitatilor si schimb de bune practici. Comisia a contribuit si la
alte initiative, cum ar fi Alianta digitala UE-CELAC.

Protectia datelor va continua sd joace un rol esential si in activitatea Comisiei legata de
extindere. Legislatia UE privind protectia datelor este o componentd importanta a efortului
global al tarilor implicate in procesul de aderare de a-si alinia cadrele juridice la cele ale
UE (in special deoarece prelucrarea si schimbul de date cu caracter personal se afld in
centrul unui numdr atat de mare de politici). in plus, independenta si buna functionare a
unei autoritdti pentru protectia datelor reprezinta un element esential al sistemului global
de control si echilibru si al statului de drept si vor deveni din ce in ce mai importante pe
masurd ce UE integreaza treptat tarile implicate in procesul de aderare pe piata unica (astfel
cum se prevede in initiative precum planul de crestere pentru Balcanii de Vest).

Un aspect din ce In ce mai important al dialogului purtat de UE cu tarile terte se
concentreaza asupra schimburilor dintre autoritatile de reglementare. Astfel cum s-a
anuntat in raportul din 2020, Comisia a creat o ,,academie de protectie a datelor”, pentru a
incuraja schimburile dintre autoritatile de protectie a datelor din UE si din tarile terte si
pentru a contribui astfel la consolidarea capacitatilor si la imbunatatirea cooperarii ,,pe
teren”. Academia ofera cursuri de formare personalizate la cererea autoritatilor din tari
terte si reuneste expertiza reprezentantilor comunitatii de aplicare a legii, ai mediului
academic, ai sectorului privat si ai institutiilor europene. Valoarea adaugata a cursurilor de
formare constd in adaptarea diferitelor componente la interesele si nevoile autoritatii
solicitante. Tn plus, aceste cursuri de formare permit autoritatilor pentru protectia datelor
din UE si din tarile terte sa stabileasca contacte, sd faca schimb de cunostinte, sd faca
schimb de experienta si de bune practici si sd identifice domenii potentiale de cooperare.
Pana 1n prezent, Academia a oferit cursuri de formare autoritatilor pentru protectia datelor
din Indonezia, Brazilia, Kenya, Nigeria si Rwanda si pregateste in prezent cursuri de
formare pentru alte cateva tari.

Pe langa importanta mentinerii unui dialog intre autoritatile de reglementare, exista o
nevoie din ce in ce mai mare, astfel cum se recunoaste si in feedbackul primit din partea
Consiliului si a comitetului (2°2), de a dezvolta instrumente juridice adecvate pentru forme
mai stranse de cooperare si asistenta reciprocd, inclusiv prin permiterea schimbului necesar
de informatii in contextul investigatiilor. Intr-adevar, intrucat incilcarile vietii private
produc din ce Tn ce mai multe efecte la nivel transfrontalier, acestea pot fi adesea
investigate si abordate in mod eficace numai prin cooperarea dintre autoritdtile de
reglementare din UE si din afara UE. Prin urmare, Comisia va solicita autorizarea de a
deschide negocieri pentru a incheia acorduri de cooperare in materie de asigurare a
respectarii legislatiei cu tarile terte relevante (astfel cum se prevede si la articolul 50 din
RGPD). Tn acest sens, Comisia ia act de solicitarea comitetului de a lua in considerare drept
potentiali omologi mai ales tarile cu cei mai multi operatori care fac in mod direct obiectul

(%) De exemplu, in fata organelor parlamentare din Chile, Ecuador si Paraguay.

(®) Aceasta a inclus si organizarea de seminare si vizite de studiu, de exemplu cu Kenya, Indonezia si
Singapore.

(%) Contributia comitetului, pagina 8; pozitia si constatirile Consiliului, punctul 38.
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RGPD, in special tarile G7 si/sau tdrile care beneficiaza de decizii privind caracterul
adecvat al nivelului de protectie (2%%).

Instituirea unor astfel de acorduri de cooperare si de asistentd reciprocd in materie de
asigurare a respectarii legislatiei ar contribui si la asigurarea conformarii operatorilor
straini care fac obiectul RGPD si la asigurarea respectarii efective a legislatiei impotriva
acestora, de exemplu deoarece acestia vizeaza in mod special piata UE, oferind bunuri sau
servicii. Consiliul observa importanta asigurarii respectarii RGPD 1n astfel de cazuri si isi
exprimad ingrijorarea cu privire la conditiile de concurenta echitabile cu entitatile din UE,
precum si la protectia eficace a drepturilor persoanelor fizice (***). Comisia este de acord
cu solicitarea Consiliului de a explora diferite modalitati de facilitare a punerii in aplicare
in acest scenariu. Desi formele mai formale de cooperare cu autoritatile de reglementare
din tarile terte ar putea juca, cu siguranta, un rol important, utilizarea altor cai — deja
existente — ar trebui, de asemenea, urmaritd cu mai multa fermitate. Aceasta include
utilizarea deplind a setului de instrumente de asigurare a respectarii legislatiei prevazut la
articolul 58 din RGPD si implicarea reprezentantilor societatilor strdine din UE (numiti in
conformitate cu articolul 27 din RGPD).

7.2.2 Dimensiunea multilaterala

De asemenea, Comisia continud sa participe activ la o serie de foruri internationale pentru
a promova valorile comune si a consolida convergenta la nivel regional si mondial.

Aceasta include, de exemplu, contributia activa la activitatea Comitetului consultativ
privind Conventia pentru protejarea persoanelor fata de prelucrarea automatizata a datelor
cu caracter personal (Conventia 108), singurul instrument multilateral obligatoriu din
punct de vedere juridic in domeniul protectiei datelor cu caracter personal. Pana in prezent,
31 de state au ratificat Protocolul de modificare pentru modernizarea Conventiei 108 (°%),
inclusiv multe state membre ale UE, precum si unele state nemembre ale Consiliului
Europei (Argentina, Mauritius si Uruguay). Dintre statele membre ale UE, doar semnarea
de citre un stat membru (2°°) este inci nesolutionati, iar opt state membre (*°’) au semnat
pana in prezent, dar nu au ratificat conventia modernizata. Comisia invitd insistent cele trei
state membre rdmase sd semneze conventia in forma sa modernizatd si toate statele
membre sd ia rapid masurile necesare in vederea ratificarii acesteia, pentru a permite
intrarea sa in vigoare in viitorul apropiat. in plus, Comisia va continua si incurajeze in
mod proactiv aderarea tarilor terte.

La nivelul G20 si G7, discutiile privind viata privata si fluxurile de date s-au axat pe
operationalizarea conceptului de ,.libera circulatie a datelor cu incredere” (data free flow
with trust — DFFT), propus initial de Japonia, care recunoaste ca protectia si securitatea
datelor pot contribui la increderea in economia digitali si pot facilita fluxurile de date (°%).
OCDE joaca un rol deosebit de important Tn acest context, oferind un forum pentru o
comunitate de experti in domeniul DFFT, care reuneste o gama larga de parti interesate
(guverne, autoritati de reglementare, industrie, societatea civila, mediul academic) pentru
a contribui la proiecte si intrebari specifice legate de DFFT. In plus, un rezultat
semnificativ al initiativeir DFFT, la care Comisia a contribuit In mod semnificativ, este

(®3) Contributia comitetului, pagina 8.

(%*) Pozitia si constatarile Consiliului, punctul 39.

(%) Protocolul de modificare a Conventiei pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizatd a
datelor cu caracter personal (CETS nr. 223).

(%°%) Danemarca.

(%7) Belgia, Cehia, Grecia, Irlanda, Letonia, Luxemburg, Tarile de Jos si Suedia.

(%8 A se vedea, de exemplu,
https://www.g7germany.de/resource/blob/974430/2062292/fhdb2c7e996205aee402386aae057c5e/202
2-07-14-leaders-communique-data.pdf?download=1.
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adoptarea de citre OCDE a unei declaratii privind accesul autoritatilor publice la datele cu
caracter personal detinute de entitdtile din sectorul privat, primul instrument international
in acest domeniu. Acesta contine o serie de cerinte comune pentru protejarea vietii private
atunci cind se acceseazd date cu caracter personal in scopul securitatii nationale si al
asigurarii respectarii legii. In contextul unei recunoasteri tot mai largi la nivel mondial a
faptului ca Increderea in transferurile de date este afectatd in mod negativ de accesul
disproportionat al autoritatilor publice, aceasta declaratie reprezintd o contributie
importanta la facilitarea fluxurilor de date de incredere. Comisia va continua sa incurajeze
tarile sa adere la declaratie, care este deschisa si tarilor care nu sunt membre ale OCDE.

Comisia colaboreazd si cu diferite organizatii si retele regionale care modeleazd garantii
comune 1n materie de protectie a datelor. Este vorba, de exemplu, de ASEAN, Uniunea
Africana, Forumul autoritatilor pentru protectia vietii private din zona Asia-Pacific,
Reteaua ibero-americana pentru protectia datelor si Reteaua autoritétilor africane pentru
protectia datelor (NADPA — RADPD). Elaborarea Ghidului UE-ASEAN mentionat mai
sus privind clauzele standard este un exemplu concret de astfel de cooperare fructuoasa.

in cele din urma, Comisia mentine un dialog cu diferite organizatii internationale, inclusiv
pentru a explora modalitdti de a facilita si mai mult fluxurile de date dintre UE si astfel de
organizatii. Intrucat multe organizatii si-au modernizat sau sunt pe cale sa isi modernizeze
cadrele de protectie a datelor in ultimii ani, apar si noi oportunitati de schimb de experienta
si de bune practici. In acest sens, atelierele anuale cu organizatiile internationale si un grup
operativ dedicat transferurilor internationale de date organizate de Autoritatea Europeana
pentru Protectia Datelor s-au dovedit a fi foruri deosebit de utile pentru schimbul si
explorarea unor instrumente concrete de cooperare, inclusiv pentru schimbul de date cu
caracter personal (°%).

8 ConcLrLuzIE

Tn cei 6 ani care au trecut de la momentul cand a devenit aplicabil, RGPD a imputernicit
persoanele fizice, permitandu-le sa aiba control asupra datelor lor. Acesta a contribuit, de
asemenea, la crearea unor conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderi si a
reprezentat o piatra de temelie pentru panoplia de initiative care stimuleaza tranzitia
digitala in UE.

Pentru a realiza pe deplin dublul obiectiv al RGPD, respectiv o protectie solida pentru
persoanele fizice, asigurand in acelasi timp libera circulatie a datelor cu caracter personal
in cadrul UE si fluxuri de date sigure in afara UE, este necesar sd se puna accentul pe:

e 0 aplicare riguroasd a RGPD, incepand cu adoptarea rapidd a propunerii Comisiei
privind normele procedurale pentru a oferi solutionari rapide si securitate juridica in
cazurile care afecteazd persoanele fizice din intreaga UE;

e sprijin proactiv pentru partile interesate, din partea autoritatilor pentru protectia
datelor, in eforturile lor de asigurare a conformitatii, in special pentru IMM-uri si
operatorii de mici dimensiuni;

e o interpretare si o aplicare consecventd a RGPD in intreaga UE;

e cooperarea eficace Intre autoritdtile de reglementare, atat la nivel national, cat si la
nivelul UE, pentru a garanta aplicarea consecventa si coerentd a setului tot mai amplu
de norme Tn domeniul digital ale UE;

(%) https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/edps-worldwide/data-protection-and-
international-organisations_en.

gt


https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/edps-worldwide/data-protection-and-international-organisations_en
https://www.edps.europa.eu/data-protection/our-work/edps-worldwide/data-protection-and-international-organisations_en

e promovarea in continuare a strategiei internationale a Comisiei privind protectia
datelor.

Pentru a sprijini aplicarea eficace a RGPD si pentru a contribui la reflectiile suplimentare
privind protectia datelor, sunt necesare mai multe actiuni identificate in prezentul
document. Comisia va sprijini si va monitoriza punerea in aplicare a acestora si in
perspectiva urmatorului raport din 2028.

Dezvoltarea unor structuri de cooperare eficace

Parlamentul European si Consiliul sunt invitate sa adopte rapid propunerea privind
normele procedurale ale RGPD.

Comitetul si autoritatile pentru protectia datelor sunt invitate:

- s stabileasca o cooperare periodicd cu alte autoritdti de reglementare sectoriale cu
privire la aspecte cu impact asupra protectiei datelor, in special cu cele instituite in
temeiul noii legislatii in domeniul digital a UE, si sa participe activ la structurile de la
nivelul UE menite sa faciliteze cooperarea normativa orizontala;

- sautilizeze intr-o masura si mai mare instrumentele de cooperare prevazute in RGPD,
astfel incat solutionarea litigiilor sa fie utilizatd numai in ultima instanta;

- sd pund 1n aplicare modalitati de lucru mai eficiente si mai specifice pentru orientari,
avize si decizii si sa acorde prioritate aspectelor esentiale pentru a reduce sarcina
autoritatilor de protectie a datelor si pentru a reactiona mai rapid la evolutiile pietei.

Statele membre trebuie:

- sa asigure independenta efectiva si deplind a autoritdtilor nationale de protectie a
datelor;

- sd aloce resurse suficiente autoritatilor pentru protectia datelor pentru a le permite sa
isi indeplineasca sarcinile, in special prin punerea la dispozitia acestora a resurselor
tehnice si a expertizei necesare pentru tehnologiile emergente si pentru indeplinirea de

.....

- sd doteze autoritatile pentru protectia datelor cu instrumentele de investigare necesare
pentru ca acestea sa utilizeze In mod eficace competentele de asigurare a respectarii
legii prevazute in RGPD;

- sasprijine dialogul dintre autoritatile pentru protectia datelor si alte autoritati nationale
de reglementare, in special cele instituite in temeiul noii legislatii in domeniul digital.

Comisia;

- va sprijini in mod activ adoptarea rapida de cétre colegiuitori a propunerii privind
normele procedurale ale RGPD;

- va continua sa monitorizeze indeaproape independenta efectivd si deplina a
autoritatilor nationale pentru protectia datelor;

- va crea sinergii si coerentd intre RGPD si toate actele legislative care vizeaza
prelucrarea datelor cu caracter personal pe baza experientei si, daca este necesar, va lua
masurile adecvate pentru a oferi securitate juridica;

- vareflecta asupra modului in care poate raspunde mai bine necesitatii unei cooperari
normative orizontale structurate si eficiente pentru a garanta aplicarea eficace,
consecventd si coerentd a normelor in domeniul digital ale UE, respectand totodata
competenta autoritatilor pentru protectia datelor in ceea ce priveste toate aspectele
legate de prelucrarea datelor cu caracter personal.
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Punerea in aplicare si completarea cadrului juridic

Statele membre trebuie:

sd se asigure ca autoritatile pentru protectia datelor sunt consultate in timp util Tnainte
de adoptarea unui act legislativ privind prelucrarea datelor cu caracter personal.

Comisia:

va continua sa utilizeze toate instrumentele de care dispune, inclusiv procedurile de
constatare a incalcdrii obligatiilor, pentru a se asigura ca statele membre respecta
RGPD;

va continua sa sprijine schimburile de opinii si practicile nationale dintre statele
membre, inclusiv prin intermediul Grupului de experti al statelor membre privind
RGPD;

va Intreprinde actiuni pentru a se asigura ca copiii sunt protejati, Imputerniciti si
respectati in mediul online;
va reflecta asupra posibilelor etape urmatoare referitoare la propunerea de regulament

privind viata privata si comunicatiile electronice, inclusiv cu privire la relatia acesteia
cu RGPD.

Sprijinirea partilor interesate

Comitetul si autoritatile pentru protectia datelor sunt invitate:

sa se angajeze Intr-un dialog constructiv cu operatorii si persoanele Imputernicite de
operatori cu privire la respectarea RGPD;

sa isi intensifice n continuare eforturile de sprijinire a conformitatii IMM-urilor, prin
furnizarea de orientdri si instrumente adaptate, prin eliminarea oricaror preocupari
nefondate legate de conformitate ale IMM-urilor care nu au ca activitate principala
prelucrarea datelor cu caracter personal si prin insotirea acestora in eforturile lor de
asigurare a conformitatii;

sa sprijine punerea in aplicare de catre Intreprinderi a unor masuri eficace de asigurare
a conformitatii, cum ar fi certificarea si codurile de conduitd (inclusiv ca instrumente
pentru transferuri), colaborand cu partile interesate in cursul procesului de aprobare,
oferind termene clare pentru aprobari si, astfel cum s-a promis in strategia comitetului
pentru perioada 2024-2027, explicand principalelor grupuri de parti interesate modul
n care pot fi utilizate aceste instrumente;

sa se asigure cd orientdrile nationale si aplicarea RGPD la nivel national sunt in
concordanta cu orientarile comitetului si cu jurisprudenta Curtii de Justitie;

sa solutioneze interpretdrile divergente ale RGPD intre autoritdtile de protectie a
datelor, inclusiv Intre autoritatile din acelasi stat membru;

sa furnizeze orientari concise, practice si accesibile publicului relevant, astfel cum s-
a promis in strategia comitetului pentru perioada 2024-2027;

sa asigure o consultare mai timpurie si mai semnificativa cu privire la orientdri si
avize pentru a intelege mai bine dinamica pietei si practicile comerciale, sa acorde
atentia cuvenitd feedbackului primit si sd ia in considerare aplicarea concretd a
interpretarilor adoptate;

sa finalizeze cu prioritate lucrarile In curs referitoare la orientdrile privind datele
copiilor, cercetarea stiintifica, anonimizarea, pseudonimizarea si interesul legitim;
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sa intensifice activitdtile de sensibilizare, informarea si actiunile de asigurare a
respectarii legii pentru a se asigura cd responsabilii cu protectia datelor isi pot
indeplini rolul care le revine in temeiul RGPD.

Comisia:

va continua sa ofere sprijin financiar pentru activitatile autoritatilor pentru protectia
datelor care faciliteaza punerea 1n aplicare a obligatiilor prevazute in RGPD de catre
IMM-uri;

va utiliza toate mijloacele disponibile pentru a oferi clarificari rapide cu privire la
aspecte importante pentru partile interesate, inclusiv pentru IMM-uri, Tn special prin
solicitarea de avize din partea comitetului.

Dezvoltarea in continuare a setului de instrumente pentru transferurile de date si
cooperarea internationala

Comitetul si autoritatile pentru protectia datelor sunt invitate:

sd finalizeze lucrarile de simplificare si scurtare a procesului de aprobare a regulilor
corporatiste obligatorii, precum si de actualizare a orientdrilor privind elementele
care trebuie sa se regaseasca in regulile corporatiste obligatorii ale persoanei
Tmputernicite de operator;

sd exploreze modalitdti/instrumente pentru a sprijini in continuare exportatorii de
date in eforturile lor de asigurare a conformitatii in ceea ce priveste cerintele
prevazute in hotararea Schrems II;

sd exploreze noi modalitati eficace de asigurare a respectarii normelor impotriva
operatorilor stabiliti in tari terte care intra in domeniul de aplicare teritorial al RGPD.

Statele membre trebuie:

sa asigure semnarea si ratificarile ramase ale Conventiei 108+ modernizate a
Consiliului Europei cat mai curand posibil, pentru a permite intrarea in vigoare a
acesteia.

Comisia:

va realiza progrese suplimentare in cadrul discutiilor in curs privind caracterul
adecvat al nivelului de protectie, va explora dezvoltarea in continuare a constatarilor
existente privind caracterul adecvat al nivelului de protectie si va urmari noi dialoguri
cu partenerii interesati privind caracterul adecvat al nivelului de protectie;

va sprijini o cooperare sporitd in cadrul retelei de tari care beneficiaza de decizii
privind caracterul adecvat al nivelului de protectie;

va finaliza lucrdrile privind clauzele contractuale standard suplimentare, in special
pentru transferurile de date catre importatorii de date a caror prelucrare face in mod
direct obiectul RGPD si pentru transferurile de date efectuate de institutiile si
organele UE Tn temeiul Regulamentului (UE) 2018/1725;

va coopera cu partenerii internationali in ceea ce priveste facilitarea fluxurilor de date
pe baza unor clauze contractuale standard,;

va sprijini procesele de reformad aflate in curs in tarile terte cu privire la normele noi
sau modernizate de protectie a datelor, prin schimburi de experienta si de bune
practici;

va colabora cu organizatii internationale si regionale, cum ar fi OCDE, ASEAN sau
G7, pentru a promova fluxurile de date de incredere bazate pe standarde ridicate de
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protectie a datelor, inclusiv In contextul initiativei ,,Libera circulatie a datelor cu
incredere”;

va facilita si va sprijini schimburile dintre autoritdtile de reglementare europene si
internationale, inclusiv prin intermediul Academiei sale de protectie a datelor;

va contribui la promovarea cooperdrii internationale in materie de asigurare a
respectarii legii intre autoritatile de supraveghere, inclusiv prin negocierea unor
acorduri de cooperare si asistenta reciproca.
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